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HOTARAREA NR. 23/29.04.2016

REFERITOR LA: Aprobarea Politicii Urbane Integrate a Municipiului Caracal

EXPUNERE DE MOTIVE: Politica Urbani Integratd a Municipiului Caracal a fost elaborati
in parteneriat cu Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administraiei Publice in cadrul proiectului
»Platforma pentru dezvoltare urbani durabili si integrata”, Cod SMIS 32572. in urma procesului de
selectie, UAT Municipiul Caracal a fost unul dintre cele 5 orage pilot, cu populatic sub 50000
locuitori, selectate la nivel nafional pentru realizarea politicii urbane integrate, avand ca si criteriu de
selectie “centru istoric bine delimitat”. Existenta §i aprobarea de. citre Consiliul Local al UAT-
Municipiul Caracal a Politicii Urbane Integrate a Municipiului Caracal reprezinti unul dintre critériile
Grilei de evaluare tehnico-financiard a proiectelor ce vor fi depuse la finantare in cadrul
PROGRAMELOR OPERATIONALE finantate din fonduri UE pentru perioada 2014-2020

AVAND IN VEDERE: _

- Raportul de specialitate nr.14469/23.03.2016 al Serviciului Programe Strategii de Dezvoltare
din cadrul Primériei municipiului Caracal;

- Grila de evaluare tehnicd si financiard pentru Programul Operational Regional 2014 - 2020,
Prioritatea de investitii 5.1 — Conservarea, protejarea, promovarea gi dezvoltarea patrimoniului natural
si cultural;

- Raportul de avizare al comisiei pentru activititi de amenajarea teritoriului, urbanism,
agriculturd, protectia mediului §i turism a Consiliului local Caracal;

- In conformitate cu prevederile art.36, alin.2, lit.b si alin.4, lit.e din Legea 215/2001 privind
administratia publica locald, republicati cu modificirile §i completirile ulterioare;

In temeiul art. 45 alin. 1 si art. 115 alin.1 lit.b din Legea nr. 215/2001, privind administratia
publici locald, republicatd, completats si modificati;

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CARACAL

HOTARASTE:

Art.1 Se aprobi Politica Urbani Integrati a Municipiului Caracal conform anexei la prezenta
hotéarare.

Art.2 Directiile din cadrul Primariei municipiului Caracal, Serviciul Programe Strategii de
Dezvoltare i Serviciul Management Resurse Umane, Arhive vor duce la indeplinire prezenta hotirére.

Art.3 Prezenta hotirdre se comunicd, prin grija Compartimentului Relatia cu Consiliul Local,
Institutiei Prefectului Judetului Olt, Primarului municipiului Caracal, Directiilor din cadrul Primiriei
municipiului Caracal, Serviciului Programe Strategii de Dezvoltare, Serviciului Management Resurse
Umane, Arhive, persoanclor fizice si juridice interesate.

CONTRASEMNEAZA
PENTRU LEGALITATE
SECRETARUL MUNICIPIULUI,

VIOREL E X ESCU

Hotéirarea a fost-E.Eioptata cu 18 voturi pentru



Programul Operational Regional 2014-2020
Prioritatea de investitii 5.1 - Conservarea, protejarea, promovarea §i dezvoltarea patrimoniului natural si cultural

ANEXA (4

#7.C.L. NR

Anexa 2
Grila de evaluare tehnica si financiara
Nr.crt Criteriu Punctaj
Contributia proiectului la dezvoltarea locald, impactul economic preconizat, respectiv rotul obiectivului de
1 patrimoniu in dezvoltarea economica a arealului in care este localizat, precum si concordanta cu 25
documentele strategice
* punctajul este cumulativ (1.1;1.2;1.3;1.4; 1.5)
1.1 |Existd infrastructurd de acces functionald (a. sau b. sau c. sau d.)
a. accesibilitate directd prin cdi de comunicatii nationale 8
b. accesibilitate directd prin céi de comunicatii judetene (drumuri judetene) 5
c. accesibilitate directd prin cdi de comunicatii locale 3
d. accesibilitatea nu este directd 0
1.2 [Existad structuri de cazare clasificate in localitate {a. saub. sauc.)
a. existd 5 sau mai multe structuri de cazare clasificate fn localitate 5
b. exista intre 1-4 structuri de cazare clasificate in localitate 3
C. hu existd structuri de cazare clasificate in localitate 0
13 Sunt desfasurate activitdti economice realizate de terti, exclusiv cazare, in legituri cu obiectivul de
™ |patrimoniy, in localitatea respectiva (a. sau b. sau c.)
a. se desfdsoard mai multe activitditi economice realizate de teri, exclusiv cazare, care sunt in legéturd cu 5
obiectivul de patrimoniu
b. se desfidsoard cel putin o activitate economicd realizatd de terti, exclusiv cazare, care este in legéturd cu 3
obiectivul de patrimoniu
c. nu se desfasoard activitdti economice realizate de terti care sunt in legdturd cu obiectivul de patrimoniu 0
1.4 |Monumentul istoric este inclus Tntr-un circuit turistic/traseu cultural 5
15 Proiectul este relevant pentru atingerea obiectivelor din cadrul unei strategii de dezvoltare 5

locald/judeteand/regionald/sectoriald
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2 Contributia proiectulul la realizarea obiectivului specific al priorititil de investitii® 30
* Punctajul este cumulativ (2.1;2.2)
21 Valoarea pentru istoria, cultura si civilizatia national3 si universald a oblectwulm de patrimoniu (a. sau b. sau
c.}
a. Investitiile propuse prin proiect vizeaz({ patrimoniul UNESCO 15
b. Investitiile propuse prin proiect vizeazd patrimoniul cultural national 10
c. Investitiile propuse prin proiect vizeazd patrimoniul cultural local din mediu urban 5
2.2 Proiectul contribuie la cregterea numdrului de vizitatori (a. sau b. sau c.)
a. Prin implementarea proiectului se preconizeazd o cresterea medie a numdrului anual de vizitatori la 15
obiectivul de patrimoniu cu peste 5%
b. Prin implementarea proiectului se preconizeazé cresterea medie a numdrului anual de vizitatori la 10
obiectivul de patrimoniu-de pdnd la 5% (inclusiv 5%)
¢. Prin rmplementarea proiectului se preconizeazd péstrarea numdrului anual de vizitarori la ob:ectrvu! de 0
patrimoniu
3 Concentrare strategicd a investitiilor (3.1 sau 3.2) 5
3.1 Proiectul este identificat in cadrul unei strategii integrate de dezvoltare urbana (SIDU) finantabil3 in cadrul .
axei 4 din POR
3.2 |Proiectul nu face parte din SIDU sau SIDU nu a fost aprobata 0
4 Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea prolectului* 30
* Punctajul este cumulativ (4.1;4.2;4.3,4.4; 4.5)
4.1.a Calitatea/coerenta documentatiei tehnico-economice / faza DALI** - se va avea in vedere si
41 10
Anexa 3 DALI
* Punctajul este cumulativ (a. si b. sic. sid. sie.)
_|a. Piesele scrise sunt corelate §i respectd concluziile din studiile de teren, expertiza tehnicé, etc. Pdrtile 3
desenate sunt complete si corespund cu pdrtile scrise
|b. Devizul general respectd metodologia si structura in conformitate cu prevederile HG 28/2008 (Anexa 4 si
Anexa 5). Devizele (general si pe obiecte) estimative sunt clare, complete, realiste si strans corelate intre ele. 3
Devizele sunt corelate cu piesele desenate. Esalonarea costurilor este corelatd cu graficuf de realizare a
mvest:t:e.r
¢. Solutia tehnic@ propusé prin proiect rdspunde in totalitate scopuluv obiectivelor acestuia 2
d. Sunt descrise ipotezele de lucru si modul in care a fost realizata evaluarea alternativelor optime selectate. A 1

fost realizatd analiza si selectia variantei optime




e. Situatia actuald/existentd a obiectivului de investitii este detaliatd si completd. Existd corelare intre
amplasamentul investitiei cu privire i prevederile DALI, Certificat de Urbanism, cererea de finantare -
descrierea investitiei si documentele privind imobiluf sunt anexate la cererea de finantare

4.1.b. Calitatea/coerenta documentatiei tehnico-economice / faza PT** - se va avea in vedere §i
Anexa 3 PT

10

* Punctajul este cumulativ (a.sib. sic.sid. sie)

a. Piesele scrise sunt corelate $i respectd concluziife din studiife de teren, expertrza tehnica,etc. Partile
desenate sunt complete si corespund cu pdrtile scrise (memoriife tehnice pe specialitéti, caietele de sarcini si
Formularele F1, F2 si F3)

b. Centralizatorul pe obiectivul de investitii (Formularul F1) este corelat cu centralizatoarele pe categorii de
lucréri (Formularele F2), cu devizul general si cu bugetul proiectului. Formularele F1 si F2 sunt corelate intre
ele si sunt corelate cu Listele cu cantitdti de lucrdri pe categorii de lucrdri si utilaje si ech:pamente tehnolog:ce
inclusiv dotdri (Formularele F3 si F4).

c. Solutia tehnicd propusd prin proiect rdispunde scopului/ obiectivelor acestuia

d. Situatia actuald/existentd a obiectivului de investitii este detaliatd si completd. Existd corelare intre
amplasamentul investitiei cu privire la prevederile PT, Certificat de Urbanism fAutorizatie de construire (dupd
caz), cererea de finantare - descrierea investitiei si documentele privind imobilul sunt anexate la cererea de
finantare

e. Dotele sunt suficiente, corecte si justificate. Memoriile tehnice pe specialititi sunt corelate cu Memoriul
Tehnic General. Esalonarea costurilor este corelatd cu graficul de realizare a investitiei. Graficul de realizare a
investiﬁei este corelat cu calendaruf activitdtilor din cadrul cererii de finantare

4.2

Concordanta buget/Deviz general*

* Punctajul este cumulatlv (a.sib.sic.sid)

a. Costurile sunt rezonabile {conform OUG 66/2011)

b. Costurile sunt suficiente si necesare pentru implementarea proiectului

¢. Bugetul {sectiunea 8.1 din cererea de finantare) este complet si corelat cu calendarul de realizare a
activitdtilor prevédzute si cu planificarea achizitiilor publice, cu resursele materiale implicate in realizarea
proiectului 5i cu rezultatele anticipate, adica: nu existd mentiuni in sectiunile privind activitdtile, resursele si
rezultatele anticipate din cererea de finantare care nu au acoperire intr-un subcapitol bugetar / linie
bugetard; de asemeneaq, nu existd subcapitol bugetar / linie bugetard fard corespondentd in sectiunile privind

activitdtile, resursele si rezultatele




d. Cheltuielile au fost corect incadrate in categoria celor eligibile sau neeligibile, iar pragurile pentru anumite
cheftuieli au fost respectate conform Ghidului specific. Bugetul este corelat cu Devizul general §i devizele pe
obiecte. Exista corelare intre buget (sectiunea 8.1) si sursele de finantare (sectiunea 8.2)

43

Maturitatea proiectului (a. sau b. sau c.)

a. Solicitantul are documentatia tehnico-economicd faza DALI elaboratd i conformd grilei de verificare DALI -
Anexa 3 DALI si cel putin are lansatd procedura EIA (scrisoarea solicitantului inregistratéi la Directio

|Judeteand/Regionald de Protectia Mediului)

b. Solicitantul are documentatia tehnico-economicd faza PT elaboratd si conformd grifei de verificare PT -
Anexa 3 PT

¢. Solicitantuf are documentatia tehnico-economicd faza PT elaboratd si conformd grilei de verificare PT -
Anexa 3 PT si prezintd Autorizatie de construire

4.4

Sustenabilitatea proiectului (a. sau b.)

a. Fluxul de numerar total (generat de proiectul de investitie in activitétile de exploatare, investitie si
finantare) cumulat este pozitiv in fiecare an al proiectiei

b. Fluxul de numerar total {generat de proiectul de investitie in activitdtile de exploatare, investitie si
finantare) cumulat inregistreazd valori negative in cel putin un an

4.5

Existd o informare publicd cu privire la inten{ia de a implementa proiectul (a. sau b.)

a. Solicitantul a realizat o informare publica cu privire la intentia de a implementa proiectul

b. Solicitantul nu a realizat o informare publicd cu privire la intentia de a implementa proiectul

=0 ROl R )

Respectarea principiilor privind dezvoltarea durabila, egalitatea de sanse, de gen si nediscriminarea® (nu
vor fi punctate masurile de conformare cu obligatiile [egale ale solicitantului in domeniile protectiei mediului,
a eficientei energetice, a respectarii egalitatit de sanse si tratament)

* Punctajul este cumulativ {5.1;5.2)

51

Investitia include masuri, instrumente, mecanisme de fmbunatatire a calitatii mediului inconjurétor, de
minimizare la sursa a deseurilor generate $i/ sau sustinerea colectdrii selective a de§eurilor; de crestere a
gradului de recuperare si reciclare a deseurilor si gestionare corespunzatoare cu respectarea principiilor
strategice si a minimizérii impactului asupra mediului i sénétatii umane

5.2

Proiectul prevede crearea de facilitafi / adaptarea infrastructurii/ echipamentelor pentru accesul persoanelor

cu dizabilitati, in plus fats de cele pentru conformarea cu normele legale




Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte axe prioritare ale POR precum §i din alte surse de
finantare

Investitia propusa prin proiect este complementara cu 2 sau mai multe investitii propuse/ in curs de

6.1 . .. . . : I 2
realizare/finalizate la nivel local si este in legéturd cu proiectul propus

6.2 Investitia propusa prin proiect este complementard cu 1 investie propusa/ in curs de realizare/finalizate la ‘ 3
___|nivel local si este in legiturd cu proiectul propus

Investitia propusa prin proiect nu este complementar cu nicio investitie propusé/ in curs de

6.3 . B A
_ realizare/finalizat3 la nivel local

TOTAL ' 100

** In functie de tipul documentatiei tehnico-economice depuse de solicitant, respectiv DALI sau PT se va
utiliza sectiunea 4.1 a sau 4.1 b din prezenta gril3
1. Notarea cu O a unui criteriu sau subcriteriu nu duce la respingerea proiectului cu exceptia sub-criteriului
NOTA sustenabilitate. In situatia in care fluxul de numerar total cumulat inregistreazs valori negative in cel putin
un an proiectul este respins [a finantare
2. Proiectele care obtin 50 punte sau mai putin sunt respinse la finantare
3. Pentru proiectele depuse in cadrul regiunii Bucuregti-Iifov criteriul nr.3 nu se aplica. In gril3, pentru toate
proiectele depuse Tn regiunea Bucuregsti-llfov, se vor acorda 5 puncte.
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ROLUL POLITICII URBANE INTEGRATE

Care sunt beneficiile unei politici urbane integrate? Au fost identificate
urmatoarele raspunsuri la aceasta intrebare:

» serveste drept material clar si structurat (privind prioritatile de
dezvoltare ale orasului} pentru administratia publica local3, dar
si pentru toti cei interesati sa se implice Tn dezvoltarea orasului;

* sprijind dezvoltarea strategica a comunitatii locale;

e sprijind imbunatatirea implicarii comunitatii in luarea deciziilor
care privesc orasul {corsultarea populatiei);

¢ ofera o baza pentru utilizarea mai buna a capacitatii si potentialului
local;

* ajutdla identificarea celor mai bune c3i de urmat pentru asigurarea
unei dezvoltari echilibrate, sustenabile (integrate) a orasului;

* ofera baza pentru elaborarea interventiilor de regenerare urban3,
identificarea siimplementarea unor proiecte integrate, care au n
vedere mai multe aspecte privind dezvoltarea locald, nu a unor
proiecte izolate;

» oferd baza pentru identificarea si implementarea unor investitii
cerute la nivel national (de ex. Programul National de Dezvoltare
Locala, Strategia Nationald pentru accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice);

e ofera informatiile necesare pentru realizarea/actualizarea unor
documentatii de amenajarea teritoriului si urbanism {cel mai
important fiind Planul Urbanistic General}.

Politica urbana integrata este vazuta ca un document de planificare stra-
tegicd, adica o strategie integrata de dezvoltare a orasului, care combind
elemente precum: coordonarea intersectoriald a actiunilor strategice,

concentrarea interventiilor pe zone cheie de la nivelul orasului, cresterea



responsabilitatii actorilor urbani, dezvoltarea de parteneriate orizontale
puternice,-implicarea populatiei si a grupurilor tinta in procesul de pla-
nificare, implementarea si monitorizarea actiunilor strategice.

O astfel de politica, spre deosebire de strategiile elaborate Tn aceas-
ta perioada de programare (2007-2013) cu finantare prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PODCA}, abordeaza
nu doar provocarile economice si sociale, cat si be cele de mediu, cli-
matice, -culturale, vizand toate domeniile de activitate care contribuie
la dezvoltarea orasului (spre deosebire de strategiile sectoriale care au

in vedere un singur domeniu) si asigurdnd integrarea acestor aspecte la

nivelul orasului. Viziunea comunitatii cu privire la dezvoltarea viitoare a

orasului este transpusd intr-un set de obiective strategice si un plan de
actiune concret, permlfénd luarea unor decizii la un anumit moment, pe
baza unor evaludri anterioare cu caracter justificativ. De asemenea, spre
deosebire de Planul Integrat de Dezvoltare Urbana {PIDU), care era orien-
tat spre analiza si identificarea unor proiecte finantabile prin Programul
Operational Regional (POR) dintr-o anumita zona de interventie, politica
urband integrat asigurd analiza la nivelul intregului oras si identificarea
unor proiecte integrate (din mai multe domenii de activitate) si prioritizate
pe mai multe zone de interventie, care pot fi finantate din diferite surse,

Politica urbana integratd ofera cadrul pentru orientarea deciziilor, de-
terminand natura si directia unei comunitati urbane spre dezvoltare,
fixand o directie unitard pentru comunitate Tn termeni de obiective
operationale. Scopul principal al acesteia este de a oferi o baza pentru
alocarea resurselor necesare si orientarea spre atingerea obiectivelor
unitare identificate la nivelul orasului. Aceasta abordare integrata permite
o corelare mai bun a viitoarelor investitii care se doresc a fi realizate
Tn diferite sectoare, identificarea unor proiecte majore care sa asigure
rezolvarea unor probleme din mai multe domenii, precum si o prioriti-
zare in timp a acestora. Politica asigura directionarea actiunilor menite
s3 determine dezvoltarea urband si poate fi vizuts ca un document unic

de dezvoltare a orasului.

Astfel, politica urban3 integrata reprezintd expresia unui proces de plani-
ficare urband caracterizat de urmatoarele elemente:
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» structurd parteneriald si proces participativ — cadru colaborativ si
de dialogintre structurile administratiei publice, societatea civil3,
mediul privat si educational;

» strategie urbana integratd — palierul strategic al politicii urbane
integrate;

* planul de actiune —palierul operational al politici urbane integrate;

* operatiunea de regenerare urbanad —instrument operational, care
combind mai multe tipuri de interventii, focalizat pe o anumit3
zona de interventie prin care sunt aduse |a indeplinire obiectivele
politicii urbane integrate.

Schematic, legatura intre Politica urbana integrata si alte strategii secto-
riale elaborate la nivelul orasului, poate fi reprezentata astfel:
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Asa cum se poate observa si din schema de mai sus, aceasta legatura este
bidirectionala. Aétfe!, dacd la momentul inceperii elaborarii politicii urbane
integrate, la nivelul orasului exista deja strategii sectoriale, acestea pot fi
utilizate Tn elaborarea documentului de politica, ludndu-se in considerare
aspectele cele mai importante si relevante pentru dezvoltarea orasului si
se va asigura, la fiecare pas, integrarea informatiilor sectoriale la nivelul
orasului {(atdt pe partea de analiza, cit si pe partea de obiective, masuri,
plan de actiune). Daca exista domenii de activitate pentru care nu exis-
td documente strategice, atunci acestea vor fi adaugate in procesul de

elaborare a politicii urbane integrate.

Pe de altd parte, dupa finalizarea politicii de dezvoltare urbana, aceasta
trebuie sd stea la baza actualizarii PUG?, a elaborarii strategiilor din PIDU
sau celor de tip CLLD (dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii)? si a unor documente strategice sectoriale, oferind directiile
generale de actiune pentru oras, care trebuie avute In vedere in diferite
sectoare. Practic, documentul de politicd urbana integrata ofera infor-
matii actuale, relevante pentru elaborarea strategiilor sectoriale si are
deja stabiliti partenerii care ar trebui si pot fi implicati in proces.

1 PUG-ul va asigura-astfel transpunerea in spatiu a interventiilor identificate in cadrul politicii si va
oferi cadrul reglementat pentru realizarea acestora.

2CLLD poate lua diferite forme: abord3ri la nivel de cartier (zone dezavantajate, zorie industiiale,
situri browndield, suburbii}, abordari la nivel de oras (centrul orasului, prete, zone rurale din proxime-
tatea orasului), abordari tematice {se are in vedere o anurmtd provocare la nivelul orasului. soma),
piata fortei de muncd, excluziune sociald, mobilitate urband, eficient eneigeticd) si abordéri la nivel
de grupuri tinta (tineri, romi, femei, migranti).



CAPITOLUL 1
PARTENERIAT

STRUCTURI PARTENERIALE

In cadrul procesului derulat pentru elaborarea politicii integrate urbane
cu orizont 2020, la nivelul mUnicipiqui Caracal au fost implicati actori
relevanti de la nivelul orasului, care au acoperit domeniile vizate: urba-
nism, economie, mobilitate, resurse umane si social, mediu — participanti
activi in cadrul atelierelor de lucru si a vizitelor pe teren organizate.

La nivelul Primariei municipiului Caracal a fost creatd o Echipa de coor-
donare a procesului, condusa de Primar.

De asemenea, participantii la atelierele de lucru au format Comitetul
de Planificare, avand reprezentanti tematici pe domeniile mentionate
anterior (grupufi de lucru tematice).

La finalul procesului a fost facutd o propunere pentru Comitetul de mo-
nitorizare pornind de la participantii din cadrul atelierului de lucru 3, ate-
lier in cadrul caruia s-au stabilit activitatile necesare a fi derulate pentru
implementarea politicii si responsabilii. Th pericada imediat urméitoare
se va definitiva componenta acestui comitet, 1ar membrii isi vor asuma
anumiti indicatori de monitorizare pe care sa 1i urmareascd pe periocada
de implementare a procesului.
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NIVEL NIVEL NIVEL ~ NIVEL
DECIZIONAL COOEDONARE §i EXECUTIV E CONTROL
CONSULTATIY

Echipa de

/ coordanars
Consiliul lecal Grup de lucru
al orasulu \ t=manc

Comitetul de | Grup de lucru
planificare tematic

Comitet do
monitorizars

Grup do lucru

femanc

Partenerii, identificati ca fiind responsabili in realizarea activitdtilor din
cadrul Planului de actiuni, vor asigura implementarea politicii urbane

integrate, conform angajamentelor |uate.

Echipa de coordonare si propunere pentru Comitetul de

monitorizare
ECHIPA DE COORDONARE:

Echipa de coordonare constituita la nivelul municipiului Caracal a fost
formata dintr-un coordonator {primar}, un coordonator executiv, un
asistent coordonator executiv, experti sectoriali, un responsabil financiar

si un jurist.

Comitetul de monitorizare

Tn cadrul Comitetului de monitorizare au fost propusi reprezentanti
Primariei Caracal: primar,director executiv, patru consilieri superiori,
trei consilieri, doi sefi serviciu, opt inspectori, un inspector asistent, un
expert, un expert asistent si un referent asistent.

Acest Comitet urmeaza sa fie revizuit si aprobat in perioada imediat

urmatoare.
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Consultarile cu partenerii s-au realizat pe mai multe cai: telefonic, uti-
lizdnd faxul si emailul, dar mai ales prin organizarea a patru ateliere de
lucru si a sase vizite pe teren, pentru a culege date, informatii, abservatii
pentru TmbLjnététirea documentului atat la nivelul intregului oras, cat si

la nivelul zonei de interventie identificate.

La aceste ntalniri si vizite, care au avut ca obiectiv atat lucrul impreu-
na cu partenerii, cat si discutarea principalelor rezultate obtinute din
analiza diagnostic, strategia de dezvoltare urband, planul de actiune si
sistemul de monitorizare la nivelul orasului si a zonei de interventie, au
participat reprezentanti ai: serviciilor, directiilor si compartimentelor din
Primarie {primar, viceprimar, administrator public, arhitect sef, directia
dezvoltare urbana, achizitii, investitii, tehnic, serviciu programe, strategii
de dezvoltare, serviciu management, resurse umane, situatii de urgenta,
autoritatea tutelara si protectia copilului, compartiment asistenta sociala,

alocatii-indemnizatii, relatia cu rromii etc.).

ATELIERE DE LUCRU

In vederea elabordrii-politicii urbane integrate a municipiului Caracal au
fost organizate, in perioada iunie —iulie 2014, patru ateliere de lucru, la
care au participat minim 25 de persoane. -

Tn cadrul atelierelor, dup3 o scurtd prezentare a unor aspecte metodolo-
gice (pentru familiarizarea participantilor cu instrumentele specifice de
planificare), au fost discutate, cu actorii de la nivel local, diferite capitole
ale documentului de politicd urbana integrata. Documentele discutate
la ateliere au fost transmise si pe mail tuturor participantilor pentru ob-
servatii, iar acestea au fost incluse, ulterior, in documentul final.

Tn cadrul primului atelier de lucru, au fost discutate principalele rezultate
ale analizei diagnostic de la nivelul orasului, iar in cadrul sesiunii de lucru
a fost construit, Tmpreuna cu participantil, arborele problemelor pentru
problema majord identificatd la nivelul zonei de interventie.



La cel de-al doilea atelier de lucru au fost constituite, pe baza unor ches-
tionare completate de participanti si utilizand brainstormingui, viziunea
de dezvoltare a orasului si obiectivele pe termen lung (orizont 2030). La
finalul atelierului, participantii au fost rugati sa aleaga tipul de strategie
care sa fie urmat in cadrul politicii urbane integrate si s-a ales o strategie
orientata spre schimbare, semnificand indepartarea punctelor slabe prin
valorificarea oportunitatilor si a vectorilor de dezvoltare.

Tn cadrul celui de-al treilea atelier de lucru au fost discutate strategia
de dezvoltare urbana a municipiului Caracal, planul de actiune pentru
implementarea politicii urbane integrate si indicatorii de maonitorizare si
evaluare identificati. Pe parcursul sesiunii de lucru au fost identificate si
ierarhizate pe trei perioade de timp (scurt: 2014, mediju: 2016-2018 si
lung: 2019-2020), prolectele prioritare din portofoliu si a fost elaborat
planul de actiune pentru implementarea acestora, specificindu-se acti-
vitatile, rezultatele, responsabilii si partenerii, bugetul estimat si sursele
posibile de finantare pentru fiecare proiect in parte. Perioadele de timp
mentionate anterior se refera la momentul Tn care incepe pregatirea pen-
tru implementarea proiectului, unele dintre ele, care necesita perioade
mai mari de implementare, putand fi finalizate siin perioada urmatoare.
La finalul atelierului s-a facut o propunere pentru infiintarea Comitetului

de monitorizare.

Al patrulea atelier de lucru a fost dedicat in totalitate zonei de interventie
privind operatiunea de regenerare urbana. Astfel, au fost prezentate si
discutate atat elemente de analiza, probleme identificate, cat si solutii
pentru rezolvarea acestora, strategia si masterplanul pentru zona de
interventie si interventiile propuse, participantii venind cu propuneri
si alegand din mai multe scenarii prezentate. La final au fost prezentati

indicatorii de monitorizare pentru interventille propuse.

VIZITE PE TEREN

Tn cadrul procesului de elaborare a politicii urbane integrate a municipiulul
Caracal au fost realizate sase vizite pe teren.
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Prima vizitd pe teren a avut ca scop pregatirea terenului pentru demara-
rea procesului, identificarea resurselor necesare a fi implicate in proces,
propu'neri pentru componenta Echipei de coordonare si de participanti la
atelierele de lucru si urmatoarele vizite pe teren. De asemenea, a avut loc
prima discutie cu reprezentantii Primariei legata de zona de interventie
si au fost analizate datele si strategiile existente.

La cea de-a doua si a treia vizitd pe teren au avut loc interviuri cu dife-
riti actori relevanti de la nivel local, realizdndu-se un chestionar pentru
identificarea punctului de vedere al participantilor asupra unor aspecte
relevante pentru realizarea analizei diagnostic la nivelul municipiufui (ex.
puncte cheie din istoria dezvoltarii urbane a orasului, rolul statului Th
dezvoltarea locald, abordarea integrata, masuri de dezvoltare eficiente,
contextul economic, dialogul si cooperarea dintre mediul de afaceri,
administratia locald, societatea civila si mediul academic, identificarea
actorilor relevanti in dezvoltarea orasului, puncte forte si puncte slabe

ale orasului).

Tn urméatoarele doud vizite pe teren (4 si 5), interviurile cu diferiti actori
relevanti de la nivel local au fost focalizate pe directiile de dezvoltare
urbana integrata ale orasului in viitor, facandu-se legdtura intre proble-
me/nevoi identificate si proiecte prioritare propuse (inclusiv relevanta
acestora pentru zona de interventie) pe diferitele domenii de interes:
Infrastructura urbana si de transport, Educatie, sandtate si incluziune
sociald, Protectia mediului si eficientd energetica, Competitivitate eco-

nomica si Guvernanta locala si planificare.

n cadrul ultimei vizite pe teren a avut loc o discutie cu reprezentantii
Primariei pe baza documentului final de politica urbanad integrata si s-au
facut ultimele ajustari, acolo unde a fost necesar.

in urma celor patru ateliere de lucru si sase vizite pe teren s-au obtinut
urmatoarele rezultate:
» Componenta structurilor parteneriale (Echipa de coordonare,
Comitetul de planificare si principalil reprezentanti ai grupurilor
de lucru tematice, Comitetul de monitorizare — propunere};
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Analiza diagnostic a municipiului Caracal revizuita;

Analiza SWOT la nivelul orasului revizuita;

Problemele majore si vectorii de dezvoltare ai municipiului Caracal;
Arborele problemelor si obiectivelor pentru zona de interventie;

Strategia de dezvoltare urbana a municipiului Caracal (viziunea
2030, obiective pe termen lung 2030, obiective strategice —
axe prioritare — masuri 2020, portofoliu de proiecte prioritare
ierarhizate pe trei perioade de timp — scurt, mediu, lung);

Planul de actiune pentru implementarea politicii urbane si a
proiectelor prioritare (activitati, rezultate, responsabili si parteneri,
buget estimat, surse de finantare posibile};

Indicatori de monitorizare si evaluare (de rezultat, de obiectiv si
de impact);

Operatiunea integrata de regenerare urbana pentru zona de
interventie {centre istorice — zona cu valori de patrimoniu — Str.
lancu Jianu — subzona istorica de referinta SIR 3).



CAPITOLUL 2
ANALIZA DIAGNOSTIC
LA NIVELUL ORASULUI

Prima parte a documentului de politicd urbana integrata, cuprinde o
analiza detaliata a situatiei existente la nivelul municipiului Caracal, con-
tinand informatii legate de:

» specificul geografic si resurse;

» dezvoltarea economica locals;

* resurse umane si aspecte sociale;

» protectia mediului;

e transporturi si accesibilitate;

* dezvoltare urbana;

e guvernantd locala.
Tn aceastd brosur3 sunt prezentate principalele rezultate obtinute in urma
acestei analize diagnostic, referitoare la problemele majore i vectorii

de dezvoltare identificati, precum si elementele din analiza SWOT, care

ofera o imagine sintetica asupra orasului.

PROBLEME MAJORE IDENTIFICATE

* Stareu ovenssid de degradare 3 insuficiente valerificare o
atrimeniuluvi constivit e lo niveiul muricipiniui — desi dispune
de 0 mare concentrare de cladiri de patrimoniu, cu o valoare




arhitecturala certd, o buna parte dintre acestea se afla intr-o stare
avansata de degradare {chiar pre-colaps) si nu sunt valorificate
in scop turistic. Mai mult, urbanizarea fortata din perioada
comunist3 si lipsa de reglementari urbanistice clare pentru zona
construitd protejatd a municipiului au condus la o juxtapunere a
acestor cladiri, preponderent din secolul al XIX-lea si din perioada
interbelica, cu blocuri de locuinte si constructii noi, diferite ca stil,
regim de Tniltime, functiuni etc. Th plus, constructia unui centru
civic paralel cu zona de concentrare a acestor constructii de
patrimoniu a amplificat pierderea identitatii zonei ca zona centralg,
de promenada. O buna parte dintre cladirile de patrimoniu se afla
Tn proprietate publica si servesc unor functiuni de interes general
(muzeu, casa memoriald, tribunal etc.}, insa amplasarea lor pe
o stradd intens circulata nu permite integrarea lor in circuite
turistice. Unele cladiri de acest tip gazduiesc familii cu probleme
sociale, care nu dispun de resurse financiare pentru a le asigura
mentenanta si care le amplifica declinul. De asemenea, degradarea
patrimoniului construit a condus la scaderea interesului locuitorilor
municipiului pentru valorile si traditiile locale, ca si pentru actul
cultural in general.

Numdru redus de focuri de runcé inivelul scéizui de saiaiizare
— ca efect al restructurarii marilor agenti economici din zon3
(de ex. Uzina de Material Rulant ROMVAG), dar si al profitului
economic actual al municipiului, orientat catre industria usoar3
si cea alimentard, ambele ramuri cu un nivel de salarizare foarte
redus. Tn plus, numdrul investitorilor strdini atrasi in zon3 se
mentine incd scizut. Potentialul agricol si de producere a energiei
solare nu este decat Tn mica masura valorificat si nu a condus la
crearea de noi locuri de munca. Tn aceste conditii, forta de munca
locald, cu precdere tinerii si cei calificati, a migrat citre alte tari
sau mari centre urbane din Romania.

~y
iy

Riscul de sdrdcie 5i de excluziune sccialé a unor peiscone
defonvorizote — cu precadere al populatiei de etnie roma, care
locuieste, in cea mai mare parte, in conditii improprii, intdmpina

dificultati in gasirea unui loc de munca si-este expusa riscului de
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abandon scolar Tn randul copiilor. Tntr-o situatie similari se afl3 si
mamele si copiii aflati in dificultate, care nu dispun de un centru
social specializat.

e

Calitatea slabd a spatiilor publice din marile ansombluri de
lecuinie — concretizata in degradarea cdilor de acces si a zonelor
pietonale, a spatiilor verzi si de agrement, a celor publice, Tn
deficitul de locuri de parcare si de locuri de joaca pentru copii,
care, Tmpreunad cu starea avansatd de degradare a fatadelor

blocurilor, le fac neatractive pentru locuitori.

Efcienya energeticd redusé o fondului construit — blocurile de
locuinte si clddirile publice din municipiu sunt nereabilitate termic,
in cea mai mare parte a lor, ceea ce genereaza costuri ridicate cu
asigurarea necesarului de energie, mai ales in conditiile desfiintarii
sistemul centralizat de termoficare. Desi zona are un potential mediu
de producere a energiei din resurse regenerabile, aceasta nu este
utilizatd In scopul asigurarii necesarului de energiei eiectricd si termica
a acestor cladiri. O altd problema este legata de degradarea avansata
a fatadelor acestor clddiri, care afecteazi negativ estetica urbani.

Uzura fizicé si morald g infrastructurii saniiore — Spitalul Municipal
Caracal functioneaza in spatii necorespunzatoare pentru derularea
unui act medical de calitate, la care se adaugd dotarea insuficienta
cu aparatura medicald moderna si deficitul de medici specialisti.
Aceasta stare de fapt are implicatii negative asupra locuitorilor
municipiului si a celor din zona rurala polarizatd, in conditille in
care unitatea deserveste peste 70.000 de locuitori.

Infrastructura de tronsport deficivord — intarzierea lucrarilor
la varianta de ocolire a municipiului, concomitent cu existenta
unor strazi nemodernizate, cu deficitul de locuri de parcare si cu
lipsa pistelor pentru biciclete, fac ca mobilitatea si accesibilitatea
municipiului s& fie limitate. Tn plus, declinul traficului feroviar de
marfuri si de persoane a afectat negativ comunitatea locala, in
conditiile Tn care municipiul Caracal este unul dintre principalele
noduri feroviare din Oltenia.
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VECTORII DE DEZVOLTARE IDENTIFICATI

Fatrimoniul cultuicl, mntericl s imatericl, boget — care, odats
reabilitat si introdus Tn circuitul turistic poate conduce la
dezvoltarea turismului cultural. in plus, reabilitarea cladirilor de
patrimoniu poate conduce la cresterea atractivitatii zonei centrale
‘pentru focuitori, precum si la revitalizarea interesului acestora
pentru cultura si traditiile locale.

FPotenticivl agiicel ol zonei municipivilui — care, odata valorificat
durabil, la Tntreaga sa capacitate, poate conduce la crearea de
noi locuri de munca si la afirmarea municipiului ca un centru
agroindustrial prosper.
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Stotuiul de ceniru polorizotor traditional al zonei Romanali —

desi si-a pierdut statutul de resedinta de judet de peste jumatate
de secol, municipiul Caracal continua sa fie perceput ca un
centru polarizator al unei zone rurale si agricole vaste, pe care
o poate deservi cu servicii educationale, sanitare, comerciale,
administrative, culturale etc.

Disponibilitatea fortei de muncd colificate — cu precddere a
persocanelor disponibilizate de la agentii economici din zon3,
dar si a tinerilor, care se afla in cdutarea unui loc de muncd sau
care au emigrat temporar in strdindtate. Aceasta poate constitui
un factor important de atragere de noi investitori Tn zona.

Statutul de nod de comunicatii — concretizat in accesul direct la
reteaua TEN-T feroviara sirutiera central3, care, odatd modernizata,
va reprezenta un punct nodal in configuratia rutelor de transport
din sudul Romaéniei si din Balcani, ceea ce va reprezenta un punct

de atractie pentru investitori.




ANALIZA SWOT

VECTOR! DE DEZVOLTARE

Patrimoniul coltural, material §i
Imaterial, bogat]

Potentialul agricol al ronel municipiulul;

Statutul de centru polacizator tracitions|
al rongd Romanati;

Disponibilitatens forei de munca callficats;
Statutul de ned de comunieati,
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PROBLEME MAIORE

Starea avansath de degradare gl insulicionta
valorificarea patrimeniulul consteuit; *
Aumbrul redus de locurl de munes 4

nivilul schzut de salarizare;

Ristul de shricie 3i de excluziune socialll m unor
persoane delavoritate;

Calltatea slabd a spatilor publice din
marile ansamblurt de locuinge,;

Eficienta energeticd redusd a londulul constrult:
Lrura fizied ot moralia infrastructurii senitares;
Infrastructura de ransport deficltard.

L
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CAPITOLUL 3
STRATEGIA DE DEZVOLTARE URBANA

Planificarea integratd, spre deosebire de planificarea sectoriald, este
un proces care implica combinarea eforturilor de planificare la nivel
sectorial cu cele de |a diferite nivele teritoriale, permitand, astfel, luarea
unor decizii strategice care sa ofere o imagine sinoptica a resurselor si
angajamentelor si actionand ca un punct principal in alocarea resurselor.
Astfel, planificarea integratd presupune luarea in considerare si utiliza-
rea, In acelasi timp, a factorilor economici, sociali, de mediu si culturali
pentru a fundamenta deciziile privind utilizarea terenurilor si a facilitatilor

existente pentru asigurarea unei dezvoltari teritoriale durabile,

in ultima perioad3, analiza oraselor a trecut de la abordarea problematicii
oraselor numai din perspectiva amenajdrii teritoriului si urbanismului,
la abordarea acestora intr-o manierd integratd, in care orasul este
vdzut ca un complex, Tn care componenta sociala, schimburile economi-
ce, serviciile, protectia mediului, educatia, cultura, stiinta si cercetarea
reprezintd elemente de luat in calcul. Prin urmare, dezvoltarea urbani
urméareste crearea bunistarii colectivititilor urbane, prin ingiobarea

tuturor domeniilor si componentelor specifice dezvoltarii locale.

CONTEXTUL STRATEGIC EURQPEAN, NATIONAL,
REGIONAL, JUDETEAN

Politica de dezvoltare urbana integrata a municipiului Caracal a fost ela-
boratd tindnd cont de neile politici, programe si strategii de dezvoltare




Nt = o st g a1 e oy 1o S e
LR A T FTEGRATA A AL IR '\:"..fljl f”'zl’- RACAL
ittt e L ) i b el L rib e il

pregatite pentru noul ciclu de programare 2014-2020 atat la nivel euro-

pean, cat si national, regional si judetean.

Astfel, la nivel european au fost luate In considerare documentele stra-
tegice care prezinta obiectivele si prioritatile de la acest nivel privind
planificarea si programarea strategica urbana si noile directii strategice

privind dezvoltarea urbana si abordarea integrata a dezvoltarii urbane.

Actiuni cu dimensiune urbana, finantate prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionald th perioada 2014-2020:

e investitii productive care contribuie la crearea si sustinerea
locurilor de munca durabile, mai ales prin ajutor direct pentru
investitii in intreprinderi mici si mijlocii;

« investitii Tn infrastructura;

¢ masuride sprijinire a dezvoltdrii regionale si locale — servicii pentru
intreprinderi, in special IMM-uri, crearea si dezvoltarea unor
instrumente financiare, precum: venture capital, fonduri pentru
Tmprumuturi si garantii, fonduri de dezvoltare locald, subventii
la dobanzi, networking, cooperare si schimb de experienta intre
regiuni, orase si actori sociali, economici si de mediu relevant;;

» asistenta tehnica — sunt disponibile sume importante pentru
actiuni de dezvoltare urbana precum formarea de retele, cooperare
si schimburi de experientd, precum si masuri de informare a
potentialilor beneficiari si a publicului larg.

Actiuni cu dimensiune urbana, finantate prin Fondul Social European Th
perioada 2014-2020:

« fintdrirea rolului pe care il au orasele ca si centre de crestere pentru
atingerea obiectivelor Agendei Lisabona (Strategiel Europa 2020);

» mbunatatirea ocuparii si guvernantel la nivelul masurilor urbane
prin promaovarea rolului pe care il joaca municipalitatile;

* actiuni menite sa reduca disparitatile intre orase si vecinatatile
acestora (suburbii/zone peri-urbane) si intre diferite grupuri sociale
(tineri, femei, migranti, minoritati etnice), in special prin promovarea
antreprenoriatului si introducerea unor programe de instruire;

¢ actiuni menite sa imbunatateasca capacitatea institutionala pentru
a sprijini alocdri eficiente si bine directionate pentru locuinte in
cadrul sistemului de protectie sociala, in special in tarile Tn care
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dezvoltarea politicilor privind locuintele sociale se afla la Thceput.
Prin aceste actiuni se urmareste cu prioritate incluziunea mai
buna (doar in cadrul obiectivului convergenta);

* actiuni care sa sprijine crearea de locuri de munca, precum
instruire in domeniul constructiilor pentru reabilitarea locuintelor
sociale Tn zonele cu o concentrare mare de locuinte, percepute
ca zone de saracie si excluziune sociala.

La nivel european, numeroase documente strategice pun in discutie situ-
atia dezvoltdrii urbane: Schema de dezvoltare a spatiului comunitar. Spre
o dezvoltare spatiala echilibrata si durabil3 a teritoriului (1999), Carta de
la Leipzig pentru orase europene durabile (2007), Agenda Teritoriald a
Uniunii Europene, Promovarea Dezvoltérii Urbane Sustenabile Tn Europa
— Realizari si Oportunitati (Promoting Sustainable Urban Development
in Europe — Achievements and Opportunities), Detlaratia de la Toledo
privind dezvoltarea urband (2010}, Strategia Europa 2020, fisa informa-
tivd Dezvoltare urbanad durabild integrata, Initiativa JESSICA, Strategia UE
pentru macroregiunea Dunarii etc.

Pentru prezentarea contextului national au-fost luate in considerare docu-
mentele programatice pregatite pentru pericada 2014-2020 (o parte din-
tre acestea fiind inca in lucru la momentul elaborérii acestui document),
pornind de la prioritdtile si obiectivele stabilite in Programul National de
Reforma si Acordul de parteneriat, continudnd cu axele prioritare si obiec-
tivele specifice stabilite in cadrul programelor operationale pentru 2014-
2020: PO Regional, PO Infrastructura Mare, PO Competitivitate, PO Capital
Uman, PO Capacitate Administrativa, PO Asistentd Tehnicd, Programul
National de Dezvoltare Rurald, Programul National de Dezvoltare Local3,
si ajungand la Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei (Roménia
policentrica 2035. Coeziune si competitivitate teritoriald, dezvoltare si
sanse egale pentru oameni) si programe de cooperare. Programul de
cooperare transnationala Sud-Estul Europel si Programul de Cooperare
Transfrontaliera Romania-Bulgaria.

Contextul regional este dat de Planul de Dezvoltare Regionald Sud-Vest
Oltenia 2014-2020, iar cel jude’;ean de Planul de Amenajare a Teritoriului
Judetean Olt.
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VIZIUNE 2030

Municipiul Caracal isi propune sa deving, la nivelul anului 2030, un pol
agro-industrial si turistic prosper, o comunitate urbana conectatd, ca-
pabila sa valorifice durabil patrimoniul cultural si resursele naturale din
zona Romanatiului si atractiva pentru tinerii care doresc sa se dezvolte

profesional si sa-si intemeieze o familie.

Caracalenii vor beneficia de o infrastructura moderna, de servicii publice
de calitate, accesibile tuturor cetatenilor, precum si de o administratie
locald proactivd, aflata in permanent dialog cu acestia.

OBIECTIVE PE TERMEN LUNG (2030)

Tn perspectiva anului 2030, la. nivelul municipiului Caracal au fost definite

noua obiective pe termen lung, care sa sprijine realizarea viziunii:

1. Reabilitarea si valorificarea patrimoniului cultural local in
beneficiul cetatenilor si al turistilor;

2. Valorificarea durabild a resurselor naturale si cresterea
eficientei energetice;

3. Cresterea atractivitatii municipiului pentru investitii i cre-
area de noi locuri de munca;

4. Modernizarea infrastructurii urbane si asigurarea accesului
tuturor cetatenilor la servicii publice de calitate;

5. Asigurarea conectivitatii si cresterea mobilitatii urbane;

6. Modernizarea infrastructurii educationale 3i corelarea ofer-

tei de formare la cerintele mediului de afaceri;

7. Promovarea incluziunii sociale si reducerea riscului de

saracie;
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8. Dezvoltarea capacitdtii administrative;

9. Cresterea accesului la servicii medicale de calitate.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE URBANA INTEGRATA A
MUNICIPIULUI CARACAL (2020)

Politica urbanad integratad este vdzutd ca un document de planificare
strategica, care combind elemente precum: coordonarea intersectorial3
a actiunilor strategice, concentrarea interventiilor pe zone cheie de la
nivelul orasului, cresterea responsabilitatii actorilor urbani, dezvoltarea
de parteneriate orizontale puternice, implicarea populatiei si a grupurilor
tinta In procesul de planificare, implementarea si monitorizarea actiunilor

strategice.

O parte importanta a documentului de politicd urbana integratd o consti-
tuie Capitolul dedicat Strategiei de dezvoltare urband integrat3 a munici-
piului. Pornind de la analiza SWOT si principalele probleme si perspective
de dezvoltare identificate In partea de diagnostic, precum si pe baza
discutiilor din cadrul grupurilor de lucru, s-a optat pentru o strategie
orientata spre schimbare, adicd se pune accent pe indepértarea punc-
telor slabe si valorificarea oportunitétildr. Astfel, obiectivele stabilite au
in vedere evitarea materializarii problemelor majore, prin eliminarea
punctelor slabe si valorificarea punctelor tari si a oportunitétilor.

Un prim pas in elaborarea strategiei de dezvoltare a constat in constru-
irea arborilor problemelor majore, identificate in etapa de diagnostic,
probleme care acopera toate domeniile de interes de la nivel local, astfel
Thcat sd se asigure o abordare integratd. Un exemplu de astfel de arbore,
_construit pentru problema majora identificatd pentru zona de interven-
tie, este prezentat in Capitolul 4. Prin construirea acestor arbori a fost
realizatd ierarhia cauzelor si efectelor. in pasul doi, pornind de la arborii
problemelor au fost construiti arborii obiectivelor, prin transfarmarea
aspectelor negative in aspecte pozitive dorite, problemele fiind trans-
formate Tn obiective. Arborele obiectivelor pentru zona de interventie
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este prezentat in Capitolul 4. In urmatorul pas, dup3 identificarea tipului
de strategie dorit, au fost determinate obiectivele strategice, prioritétile,
madsurile si tipurile de proiecte vizate de strategia urbana integrata, pe

baza arborilor problemelor si obiectivelor.

Pe parcursul realizarii acestei etape s-a avut in vedere integrarea orizon-
tald/sectoriald (concentrarea resurselor si rezolvarea tuturor probleme-
lor in anumite zone de interventie identificate pe teritoriul orasului),
tindndu-se cont de alte strategii existente la nivelul orasuiui, precum si
integrarea verticala, adica corelarea cu strategiile de la nivel superior {in
definirea obiectivelor si prioritatilor de la nivelul orasului s-a avut in vedere
asigurarea corelarii cu obiectivele si prioritatile stabilite Tn documentele
strategice de la nivel european, national, regional si judetean). Astfel,
s-a asigurat integrarea Intr-un model coerent si articulat de dezvoltare,
a obiectivelor sectoriale de la nivelul orasului.

Sintetic, strategia de dezvoltare urbana integrata a municipiului Caracal
poate fi reprezentata astfel:

AP 1 Valorificaraa patrimoniulul construilt cu
valoare arhitecturala din municipiul Caracal

A SNl enerpiE b

cotEr el EENEF 1k 3l municiginlu
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OBIECTIVE STRATEGICE $1 AXE PRIORITARE 2020

Asa cum se poate observa din figura anterioard, la nivelul municipiului
Caracal au fost identificate cinci obiective strategice:

OS 1. Cresterea atractivitatii municipiului Caracal pentru turisti

si locuitori
JUSTIFICARE:

Desi dispune de 0 mare concentrare de cladiri de patrimoniu, cu o va-
loare arhitecturala certa, o buna parte dintre acestea se afla intr-o stare
avansata de degradare (chiar pre-colaps) si nu sunt valorificate in scop
turistic. Mai mult, urbanizarea fortata din perioada comunista si lipsa
de reglementari urbanistice clare pentru zona construita protejata a
municipiului au condus la o juxtapunere a acestor cladiri, preponderent
din secolul al XIX-lea si din perioada interbelica, cu blocuri de locuinte i
constructii noi, diferite ca stil, regim de inaltime, functiuni etc. Tn plus,
constructia unui centru civic paralel cu zona de concentrare a acestor
constructii de patrimoniu a amplificat pierderea identitatii zonei ca zona
centrald, de promenada. O buna parte dintre cladirile de patrimoniu se
afla in proprietate publica si servesc unor functiuni de interes general
{(muzeu, casa memoriala, tribunal etc.), Tnsa amplasarea lor pe o strada
intens circulatd nu permite integrarea lor in circuite turistice. Unele
clidiri de acest tip gizduiesc familii cu probleme sociale, care nu dispun
de resurse financiare pentru a le asigura mentenanta si care le amplificd
declinul. De asemenea, degradarea patrimoniului construit a condus la
scaderea interesului locuitorilor municipiului pentru valorile si traditiile

locale, cét si pentru actul cultural in general.

Odata reabilitat patrimoniul cultural, material si imatenal, si introdus in
circuitul turistic, acesta poate conduce la dezvoltarea turismului cuitural.
Tn plus, reabilitarea cladirilor de patrimoniu poate conduce la cresterea
atractivitatii zonei centrale pentru locuitori, precum si la revitalizarea

interesului acestora pentru cultura si traditiile locale.



Populatia de etnie roma, care Ioéuieste, in cea mai mare parte, in conditii
improprii, Intdmpina dificultati in gdsirea unui loc de munca si este ex-
pusa riscului de abandon scolar Tn randul copiilor. Astfel, exista riscul de
excluziune sociald a unor persoane defavorizate. intr-o situatie similar
se afla si mamele si copii aflati in dificultate, care nu dispun de un centru

social specializat.

Spatiile publice din marile ansambluri de locuinte au o calitate slab3 con-
cretizatd n degradarea cdilor de acces si a zonelor pietonale, a spatiilor
verzi si de agrement, a celor publice, in deficitul de locuri de parcare si
de locuri de joaca pentru copii, care, impreuna cu starea avansata de
degradare a fatadelor blocurilor, le fac neatractive pentru locuitori.

Spitalul Municipal Caracal functioneaza fn spatii necorespunzatoare pen-
tru derularea unui act medical de calitate, |a care se adauga dotarea
insuficienta cu aparaturad medicala moderna si deficitul de medici spe-
cialisti. Aceasta stare de fapt are implicatii negative asupra locuitorilor
municipiului si a celor din zona rurald polarizata, in conditiile in care
unitatea deserveste peste 70.000 de locuitori.

Desi si-a pierdut statutul de resedinta de judet de peste jumatate de se-
col, municipiul Caracal continua sa fie perceput ca un centru polarizator
al unei zone rurale si agricole vaste, pe care o poate deservi cu servicii
educationale, sanitare, comerciale, administrative, culturale etc.

OS 2. Dezvoltarea durabilG a municipiului Caracal

JUSTIFICARE:

Blocurile de locuinte si cladirile publice din municipiu sunt nereabilitate
termic, in cea mai mare parte a lor, ceea ce genereaza costuri ridicate
cu asigurarea necesarului de energie, mai ales Tn conditiile desfiintarii
sistemul centralizat de termoficare. Desi zona are un potential mediu de
producere a energiei din resurse regenerabile, aceasta nu este utilizat3
tn scopul asigurarii necesarului de energiei electrica si termica a acestor
cladiri. O alta problema este legata de degradarea avansatd a fatadelor
acestor cladiri, care afecteazd negativ estetica urbana.
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OS 3. Asigurarea mobilitatii si conectivitatii

municipiului Caracal
JUSTIFICARE:

Intarzierea lucrdrilor la varianta de ocolire a municipiului, concomitent
cu existenta unor strazi nemodernizate, cu deficitul de locuri de parcare
si cu lipsa pistelor pentru biciclete, fac ca mobilitatea si accesibilitatea
municipiului s fie limitate. Tn plus, declinul traficului feroviar de marfuri
si de persoane a afectat negativ comunitatea locala, in conditiile in care
municipiul Caracal este unul dintre principalele noduri feroviare din

Oltenia.

Municipiul Caracal are acces direct la reteaua TEN-T feroviara si rutier
centrala. Odata cu modernizarea-acestei retele, municipiul va reprezenta
un punct nodal in configuratia rutelor de transport din sudul Romaniei si

din Balcani, ceea ce va reprezenta un punct de atractie pentru investitori.

OS 4. Cresterea atractivitdtii municipiului Caracal pentru
investitori in vederea credrii de locuri de munca

JUSTIFICARE:

La nivelul municipiului se remarca numarul redus de locuri de muncd
si nivelul scazut de salarizare ca efect al restructurarii marilor agenti
economici din zona (de ex. Uzina de Material Rulant ROMVAG), dar si al
profilului economic actual al municipiului, orientat catre industria usoara
sicea alimentara, ambele ramuri cu un nivel de salarizare foarte redus. in
plus, numarul investitorilor strdini atrasi in zona se mentine Tnca scazut.
Potentialuf agricol si de producere a energiei solare nu este decat in mica
masurd valorificat si nu a condus la crearea de noi locuri de muncé. Tn
aceste conditii, forta de munci local3, cu precidere tineri si cel calificati,

au migrat catre alte tari sau mari centre urbane din Romania.

Odata valorificat durabil, la intreaga sa capacitate, potentialul agricol al
zonei municipiului, poate conduce la crearea de noi locuri de munca si

la afirmarea municipiului ca un centru agroindustrial prosper.
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fn municipiul Caracal exist3 fortd de munci calificatd disponibil3, cu pre-
cadere persoanele disponibilizate de la agentii economici din zona, dar
si tinerii, care se afla in cdutarea unui loc de munca sau care au emigrat
temporar in strainatate. Aceasta poate constitui un factor important de

atragere de noi investitori Tn zona.

OS5 5. Cresterea capacitatii administrative
JUSTIFICARE:

Acest oblectiv are in vedere cresterea calitatii politicilor publice si a stra-
tegiilor elaborate la nivel local, Tmbunététirea capacitatii institutionale
a autoritatilor administratiei publice locale ludnd in considerare proce-
sele, structurile, resursele umane, serviciile oferite, precum si intarirea
capacitatii administrative si a cooperarii dintre autoritdtile administratiei

publice locale, partenerii sociali, ONG-uri, societatea civila.

Pentru atingerea celor cinci obiective strategice se propun sase axe prio-
ritare, cu masurile aferente, tindnd cont de problemele majore si vectorii

de dezvoltare identificati in urma analizei diagnostic.

Corelarea axelor prioritare cu problemele majore si vectorii de
dezvoltare ai municipiului Caracal:

PROBLEMA VECTOR DE
MAJORA DEZVOLTARE

AXA PRIORITARA

1. Valorificarea patri- Starea avansatd de Patrimoniul cultural,
moniului construit degradare si insufici- material si imaterial,
cu valoare arhitec- enta valorificare a pa- bogat
turala din munici-  trimoniului construit
piul Caracal de la nivelul munici-

piulut
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AXA PRIORITARA

PROBLEMA
MAJORA

VECTOR DE
DEZVOLTARE

2. Dezvoltarea unor
infrastructuri si
servicii publice de
calitate pentru ce-
tatenii municipiului
Caracal

Riscul de sdrdcie si de
excluziune sociald a
unor persoane defa-
vorizate

Calitatea slabd a
spatiilor publice din
marile ansambluri de
locuinte

Uzura fizicé si morald
a infrastructurii sani-
tare

Statutul de centru po-
farizator traditional al
zonei Romanati

3. Cresterea eficientei
energetice si valo-
rificarea potentia-
lului regenerabil al
municipiului Cara-
cal

Eficienta energeticd
redusd a fondului
cwonstrurt

4, Cresterea mobilita-
tii si accesibilitatii
municipiului Cara-
cal

Infrastructura de
transport deficitard

Statutul de nod de co-
municatii

5. Sprijinirea mediu-
lui de afaceri din
municipiul Caracal
in vederea cresterii
numarului de lo-
curi de munca si a
nivelului de salari-
zare

Numdrul redus de
focuri de muncé si
nivelul scdzut de sala-
rizare

Potentialul agricol al
zonei municipiului

Disponibilitatea fortei
de muncd calificate

6. Buna guvernanta
pentru asigurarea
unei dezvoltari
integrate a munici-
piului



AXA PRIORITARA 1. Valorificarea patrimoniului
construit cu valoare arhitecturald din municipiul
Caracal

Axa prioritara 1 vizeaza operatiuni pentru reabilitarea cladirilor de patri-
moniu din centrul municipiufui {muzeu, casa memoriala, tribunal etc.},
reabilitarea si introducerea n circuitul turistic a obiectivelor de patrimo-
niu construit din municipiul Caracal, reglementarea urbanistica stricta/
detaliatd a zonei construite protejate (PUZCP) si cresterea colaborarii
Tntre administratia publica locala si proprietarii privati de cladiri, cresterea
interesului locuitorilor pentru valorile si traditiile locale si actul cultural,
cresterea notorietatii obiectivelor turistice pe plan intern si extern si
dezvoltarea turismului cultural durabil si asigurarea unor servicii turisti-
ce de calitate prin imbunatatirea competentelor umane Tn acest sector.

MASURI:

1.1. Reabilitarea clidirilor de patrimoniu din centirul municipiului
Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:
- Conservarea si reabilitarea cladirilor de patrimoniu din centrul
municipiului (muzeu, casd memorial3, bibliotecd etc.);
- Dezvoltarea de circuite turistice integrate;
- Promovarea circuitelor turistice;
- Refunctionalizarea cladirilor (ateliere de creatie);
- Amenajarea spatiilor publice;
- Modernizarea infrastructurii de transport si tehnico-edilitare;
- Implementarea sistemelor de management al traficului;
- infiintarea sistemelor de supraveghere video;
- Actiuni suport/de asistentd tehnicd pentru activitdtile de
reabilitare;
- Actiuni de constientizare a populatiei privind valorile

patrimoniale.

Proiectul identificat ca fiind prioritar a fi finantat prin masura 1.1. este:
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v’ Reabilitarea si introducerea in circuitul turistic a obiectivelor de

patrimoniu construit din municipiul Caracal.

1.2. Reglementarza urbanisticd strictd/detaliat a zonei constri-

- l n 1
ite protejate (PUZCP) §i cresterea ¢ colabordrii Intre adminis-

tratia publicd locald gi proprietarii privaii de clidiri
Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Elaborarea PUZCP-ului pentru zona centrald a municipiului;
- Refatadizarea cladirilor private;

- Formarea de PPP-uri.
Proiectul identificat ca fiind prioritar a fi finantat prin masura 1.2. este:

v Elaborarea unui PUZCP pentru zona centrald a municipiului Caracal;

1.3. q‘:J-.‘:;ﬂ rea interesului Iocuitorilor pentri valorile s 1 l:!'&diﬂiii}'_’
loczle siactul culiural
Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Amenajarea de zone pietonale atractive, care sa puna in valoare
constructiile de patrimoniu;

- Dezvoltarea unor infrastructuri culturale si de petrecere a
timpului liber;

- Informarea si constientizarea privind importanta patrimeniului
construit Tn randul populatiei;

- Organizarea de intalniri si evenimente Tn parteneriat adminis-

tratie publica locala si privati.
Proiectul identificat ca fiind prioritar a fi finantat prin masura 1.3. este:

v' Constructia/amenajarea unui cinematograf.

1.4, Cresterea notorietdtil chisctivaior turistice pe plan intern si

extern si dezvoltarea turismiuiui culturai durabil

Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:
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- Includerea obiectivelor de patrimoniu si a cladirilor cu valoare

arhitecturala ridicata in circuite turistice;
- Dezvoltarea infrastructurii, crearea de noi capacitati de cazare;

- Constientizarea populatiei privind efectele turismului asupra

mediului.

1.5. Diversificarea ofartei turistice si asigurarea unor servicii tu-
. -I.r ~ 1!0 ~— ...;” ks ” 1 .“'125.:;.,,- rornnate: Falm= (= a
ristice de cailiz Le | srin Imbuna Laiiiea compawenielor uimana
in acest sector

Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Crearea de locuri de cazare;
- Organizarea de cursuri de formare in domeniul turismului,
inclusiv Tn domenii specifice pentru asigurarea reabilitarii /

conservarii obiectivelor de interes turistic.

AXA PRIORITARA 2. Dezvoltarea unor
infrastructuri si servicii publice de calitate pentru
cetdtenii municipiului Caracal

Axa prioritara 2 are In vedere operatiuni pentru reducerea riscului de
saracie si excluziune sociald a unor grupuri defavorizate, n special romi,
mame si copii, cresterea calitatii spatiilor publice din marile ansambluri de
locuinte si cresterea implicarii locuitorilorin elaborarea siimplementarea
unor proiecte integrate, modernizarea / regenerarea urbana a cartierelor
de blocuri de locuinte din municipiul Caracal, amenajarea de noi locuri
de joaca pentru copii si dezvoltarea infrastructurii sanitare si cresterea

calitatii actului medical.

MASURI:

Iy

= e llasai bl T il i 0 = sociaid g unor
. Reducerea riscului de sdricie “I excluziune sociala a unot
g!‘LE]“}Lir‘l defavorizate 2 i’l “!)El:i-al rQIT, IMame §i ool

Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Constructia de locuinte sociale;
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- Tnﬁintarea / modernizarea si dotarea infrastructurii de educatie;

- Infiintarea / modernizarea si dotarea infrastructurii de asistenta
sociald;

- Sprijinirea dezvoltarii de intreprinderi sociale;

- ldentificarea si elaborarea unor proiecte integrate pentru zo-

nele defavorizate..-

Proiectele identificate ca fiind prioritare a fi finantate prin masura 2.1.
sunt:

v’ Constructia de locuinte sociale;
v Infiintarea unui centru de zi pentru copii;

¥’ Proiect integrat de incluziune sociald a romilor din municipiul
Caracal.

2.2, Cresterea calitatii spatiilor publice din marile ansambluri de
locuinte si cresierea implicarii locuitoritor In claborarea si
implementarea unor proiecte integrate

Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Dezvoltarea de cai de acces si locuri de parcare;

- Amenajarea de zone pietonale;

- Amenajarea de spatii verzi si de agrement, spatii publice;

- Amenajarea de locuri de joaca penfru copii;

- Echiparea cu mobilier urban;

- Reabilitarea fatadelor blocurilor;

- Elaborarea si implementarea unor proiecte integrate in parte-
neriat cu locatarii cartierelor;

- Initierea de actiuni de constientizare si responsabilizare a ce-
tatenilor privind spatiul public.

Proiectele identificate ca fiind prioritare a fi finantate prin masura 2.2.

sunt:

v Modernizarea / regenerarea urband a cartierelor de blocuri de
locuinte din municipiul Caracal;



2.3, Dezvoltares infrastructurii sanitare si cresterea calitdtii ac-

tului medical
Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Amenajarea de spatii pentru specialisti Tn cadrul Spitalului
Municipal;

- Dotarea cu aparatura medicalda moderna.

Proiectele identificate ca fiind prioritare a fi finantate prin masura 2.3.

sunt:

v’ Dezvoltarea infrastructurii sanitare si cresterea calititii actului

medical;

v Reabilitarea si dotarea Spitalului Municipal.

AXA PRIORITARA 3. Cresterea eficientei energetice
si valorificarea potentialului regenerabil al
municipiului Caracal

Axa prioritara 3 vizeaza operatiuni pentru cresterea eficientei energetice
a fondului construit, utilizarea energiilor regenerabile pentru asigurarea
necesarului de energie termica si electrica a fondului construit si valori-
ficarea potentialului de producere a energiei solare si eoliene, protectia
mediului prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare si implemen-
tarea managementului deseurilor si protejarea biodiversitatii, peisajului
si asigurarea calitatii factorilor de mediu.

MASURLI:

-

3.1. Cresterea eficientei energetice a fondului construit
Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Reabilitarea termica a cladirilor de locuit;

- Reabilitarea termica a cladirilor de interes public.



Copitglul 3: Strateqia de dorvoitancurbana

Proiectele identificate ca fiind prioritare a fi finantate prin masura 3.1.

sunt:
v’ Reabilitarea termicd a blocurilor de locuinte;

v’ Reabilitarea termica a cladirilor publice.

3.2, Utilizarea energiilor regenerabile pentru asigurarea riecesa-

rului de energie termica si electricd a fondului construit i
valorificarea potentialului de producere a energiei solare ji
goliens

Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Utilizarea surselor de energie regenerabila pentru producerea
de energie electricd si termic3 Tn clidirile publice si cele de
locuit;

- Dezvoltarea de parcuri eoliene/solare si valorificarea resurselor

regenerabile.
Proiectul identificat ca fiind prioritar a fi finantat prin masura 3.2. este:

v' Constructia de parcuri solare/eoliene (PPP).

3.3, Protectia mediului prin dezvoltarea infrastructurii tehni-

zo-edilitare ¢l implementarea managementulul degseurilor

Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Extinderea / reabilitarea retelelor de apa si canalizare;
- Implementarea sistemului de colectare selectiva a deseurilor,

- Cresterea capacitatii de valorificare a deseurilor.

Proiectele identificate ca fiind prioritare a fi finantate prin masura 3.3.

sunt:

v’ Extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata (fi-
nalizare lucrari POS MEDIU 2007-2013 si completare cu zone ne-

cuprinse n proiect);

v Implementarea colectérii selective a deseurilor.



3.4, Protejarea biodiversitatii, peisajului si asigurarea calititii
factorilor de mediu
Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Organizarea de evenimente de constientizare privind protectia

mediului.

AXA PRIORITARA 4. Cresterea mobilitdtii si accesi-
bilitatii municipiului Caracal

Axa prioritara 4 are in vedere operatiuni pentru decongestionarea si
fluidizarea traficului Tn interiorul municipiului si revigorarea traficului

feroviar de persoane si marfuri.

MASURI:

4.1. Decongestionarea §i fluidizarea traficului Tn interiorul
municipiului
Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri;

- Finalizarea lucrarilor la centura de ocolire;

- Modernizarea strazilor si trotuarelor;

- Constructia de locuri de parcare;

- Amenajarea de alei pietonale;

- Amenajarea de piste de biciclete;

- Implementarea de sisteme de management/supraveghere a
traficului;

- Extinderea / modernizarea sistemului de transport in comun;

- Dotarea cu mijloace de transport Th comun ecologice,

- Promovarea utilizérii unor mijloace de transport ecologice.

Proiectele identificate ca fiind prioritare a fi finantate prin masura 4.1.

sunt:
v’ Finalizarea variantei de ocolire a municipiului Caracal;

v Modernizare strizi si trotuare/alei pietonale.




Capitalul 3, Strategia de deaviltare urband

4.2, Pevigorarea traficulul feroviar de persoane si mérfur
Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Modernizare gara.
Proiectul identificat ca fiind prioritar a fi finantat prin masura 4.2. este:

v’ Modernizarea Garii Caracal.

AXA PRIORITARA 5. Sprijinirea mediului de
afaceri din municipiul Caracal in vederea cresterii
numdrului de locuri de munca si a nivelului de
salarizare

Axa prioritard 5 are n vedere operatiuni pentru sprijinirea Tntreprinzatorilor
locali Tn vederea valorificarii potentialului agricol si a afirmarii municipiului
ca un centru agroindustrial prosper, atragerea de noi investitori in zona
prin dezvoltarea capacitétii administrative pentru a stimula investitii noi si
a dezvolta PPP-uri, in vederea mentinerii Tn municipiu a foriei de munca
calificate si disponibilizate in urma restructurarii marilor agenti economici,
asigurarea accesului la educatie si formare profesionala relevante pentru
economia locald si incurajarea utilizarii unor echipamente prietenoase cu
mediul si constientizarea si responsabilizarea antreprenorilor locali privind

efectele negative ale activitatilor economice asupra mediului

MASURI:

5.1, Sprijinirea intreprinzdtoriler locall Tn vederea valorificarii
potentialului agricol sia afirmarii municipiului ca un centru
agroindustrial prosper

Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Infiintarea de ferme agricole;
- Sprijinirea accesului IMM-urilor la finantare;
- Oferirea de consultanta pentru IMM-uri;

- Oferirea de facilitati fiscale;



- Oferirea de teren la preturi preferentiale in functie de sector
si valoare investitiei;

- Promovarea inovarii Tn cadrul firmelor.
Proiectul identificat ca fiind prioritar a fi finantat prin masura 5.1. este:

¥’ Constructia de ferme agricole/zootehnice {PPP).

(¥
id

. Atragerea de noi Investitori In zond prin dezvoltarea ca-
pacitdtii administrative pentru a stimula investitii noi si a
dezvolta PPP-uri, in vederea mentinerii In municipiu a fortei
de munca calificate si disponibilizate Tn urma restructurdrii
marilor agenti economici

Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Infiintarea infrastructurilor de afaceri;

- Dezvoltarea si oferirea de servicii specifice si infrastructurii
necesare;

- Facilitarea parteneriatelor intre firme si institute de cercetare;

- Programe de formare profesionala specifice pentru functionari
publici.

5.3. Asigurarea accasului la educatie si formare profesionali

relevante pentru aconoimia local3

PR ]

Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Organizare programe de formare profesionald in domenii ce-
rute de firmele locale.

5.4, Incurajarea utilizdrii unor echipameante prietenocase cu me-

diul i constientizarea gi responsabilizarea antreprenaorilor
focali privind efecteie negative ale activitdtilor econoimice
asupra mediviui

Actiuni posibile.a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Dezvoltarea/achizitionarea de echipamente si tehnologii eco;

- Programe de constientizare adresate mediulut de afaceri.



Canitolul 3; Strategia ge dezvoliare urpana

AXA PRIORITARA 6. Bund guvernantd pentru
asigurarea unei dezvoltdri integrate a municipiului

Axa prioritard 6 are In vedere interventii in vederea adaptarii structuri-
lor administratiei publice locale pentru Incurajarea unui mod de lucru
integrat, formarea personalului din administratia publica locala pentru a
dobandi abilitati de bund guvernanta si leadership, precum si competente
privind dezvoltarea integrata a municipiului, asigurarea monitorizarii si
evaludrii progresului in implementarea politicii {a strategiei si proiecte-
lor aferente acesteia}, dezvoltarea relatiilor de cooperare cu autoritati
de la diferite nivele teritoriale si cresterea transparentei si promovarea
implicarii tuturor actorilor relevanti si a cetafenilor in procesul de luare
a deciziilor si responsabilizarea acestora.

MASURI:
€.1. Crganizarea sau adaptarea structurilor administratiei publice
el Tncadt sé se Tncurajezz un mod de lucry integrat
Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei m3suri:
- Revizuirea organigramelor institutiilor publice;
- Verificarea eficientei circuitelor administrative;

- Implementarea sistemelor informatice integrate de tip

e-administratie.

6.2. Formarea persenalului pentru dobéndirea de abilitdti de
bund guvarnanid §i lzadership st competentz privind dez-
voltarea integratd a municipiului

Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Organizarea de cursuri de formare profesional3;

- Implementarea sistemului de management.
6.3. Asigurarea monitorizdrii si evaludrii progresului In imple-
mentarea polificii {a strategiei i 3 profectelor aferente]
Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri

- Formarea Comitetului de Monitorizare;



- Culegerea datelor necesare monitorizarii;

- Elaborarea rapoartelor de monitorizare.

poperarea cu alte autorititi de la diferite nivele teritoriale

LDt
H

Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei méasuri:

- Tncheierea de asociatii/parteneriate.

6.5, Cresterea transparentei si promovarea implicdrii actoriior
. ST | ™ et ol e W =4 H P T memidl Mo lirmsem =
relevanti (ONG-url) si a cetdtenilor in procesul de ivare a
deciziilor si responsabilizarea acestora

Actiuni posibile a fi finantate prin intermediul acestei masuri:

- Formarea de structuri parteneriale;

- Elaborarea/revizuirea strategiilor de dezvoltare;

- Identificarea de proiecte;

- Elaborarea de brosuri {inclusiv newsletter-uri) de informare a
populatiei privind activitatile Primariei;

- Organizarea de ateliere de lucru / dezbateri publice.

SISTEMUL DE IMPLEMENTARE. PLAN DE ACTIUNE

Implementarea politicii de dezvoltare urbana se va realiza sub coordo-
narea elaboratorului acesteia (Primar si Echipa de coordonare din cadrul
Primadriei), dar si cu implicarea activa a tuturor partenerilor interesati, iden-
tificati ca fiind responsabili in cadrul planului de actiune sau parteneriin
implementarea proiectelor prioritare. Pentru implementarea politicii sunt
utile descrierile masurilor, care prezintd sintetic ce anume se va finanta
prin intermediul politicii, respectiv tipurile de proiecte care pot fi finantate.

Pentru asigurarea implementarii politicii urbane integrate a municipiului
Caracal se propune urmatorul plan de actiune, structurat pe trei intervale
de timp: pe termen scurt {1 an}, pe termen mediu (3-5 ani), respectiv pe
termen lung (6-7 ani). Acest plan de actiune identifici activititile necesare
a fi intreprinse pe cele trei orizonturi de timp, institutiiie responsabile,
rezultatele asteptate si termenele de realizare ale acestora.




Capitolul 3: Sieategia die dezveltare Lrbansa

Plan de actiune pentru implementarea politicii urbane integrate

INSTITUTII
ACTIVITATI RESPONSABILE REZULTAT TERMEN
TERMEN SCURT (1 AN}
Finalizarea si aprobarea Politicii Primdaria Caracal  Politica {strate- 2015
urbane integrate a municipiu- gia de dezvol-
|ui Caracal {inclusiv crearea Echipa de coor-  yare yrbans,
unui cont si introducerea donare planul de acti-
acesteia pe site-ul www.rfsc. une, sistemul
eu, Referentialul pentru orase de monitorizare
durabile) si evaluare si
operatiunea de
regenerare ur-
banad a zonei de
intervetie) apro-
bata prin HCL
Formarea Comitetului de mo-  Primarnia Caracal  Comitet de 2015
nitorizare si elaborarea unui monitorizare
regulament de functionarea  Alfi actorirele- 504
acestuia vanti de la nivelul
runmicipiului
Formarea echipelor de imple-  Primaria Caracal  Echipe de im- 2015
mentare a proiectelor priori- plementare for-
tare Benefician pro- mate
ecte o
= Responsabilitati
stabilite in ca-
drul echipelor
Realizare PUZ pentru zonade  Primaria Caracal  PUZ elaborat 2015
interventie
Sustinerea si finalizarea proiec- Benefician pro- Nr. de proiecte 2015
telor in curs de implementare  iecte finalizate
Elaborarea documentatiilor Primaria Caracal Documentatii 2015
tehnico-economice aferente necesare ela-
proiectelor propuse a fi reali- F'rmf de consul-  porate pentru
zate pana in 2020 (identificare  t@nta proiectele din
terenun/cladln,upregatlre d'o— | Alti actori rele- portofoliu
Fu%gntT care sa.Tteste ;e"g|dmu vanti de la nivelul
juridic a .t_erenurl or,.s.tu lide o unicipiulu
prefezabilitate-fezabilitate, pro-
iecte tehnice, studii de impact,
planuri de afaceri, documenta-
tii urbanistice etc.}
Identificarea partenerilor pu-  Primdria Caracal  Parteneriate 2015

blici si privati pentru dezvolta-
rea si implementarea proiecte-
lor prioritare

Alti beriefician ai
prolectelor pro-
puse in portofoliu

formate




ACTIVITATI

Incheierea de Acorduri de
parteneriat intre Priméria Ca-
racal si actorii relevanti de la
nivel local, judetean si national
pentru realizarea proiectelor
prioritare

INSTITUTII
RESPONSABILE

Primaria Caracal
CJ Olt

Alte institut, de
la nivel national
{ex. ministere)

Parteneri privatt

REZULTAT

Acorduri de

parteneriate in-

cheiate pentru
proiectele din
portofoliu

Nr. de proiecte
demarate

Nr. de proiecte
finalizate

TERMEN

2015

Planificarea multianuala a buge-
tului avand Tn vedere resursele
necesare pentru implementarea
proiectelor prioritare (includerea
in bugetul multianual a investiti-
ilor propuse ca fiind prioritare in
vederea pregatirii lor)

Primaria Caracal

Buget multianu-

al elaborat

2015

Monitorizarea stadiului imple-
mentarii proiectelor din por-
tofoliul de proiecte prioritare
si realizarea unor rapoarte de
maonitorizare

Comitetul de mo-
nitorizare

Raport de mo-
nitorizare si re-
comandari

2015

Revizuirea politicii urbane si lu-
area de masuri corective (daca
e cazul) in baza raportului de
monitorizare

Primaria Caracal

Echipa de coor-
donare

Politica urbana
integratd revi-
Zuita

TERMEN MEDIU (3-5 ANI)

Continuarea activitatilor pe
termen scurt care nu au fost
finalizate

Acelasi respon-
sabili

2015

Realizarea de parteneriate
public-private pentru dezvol-
tarea proiectelor majore de la
nivel local

Primaria Caracal

Parteneri privati

PPP-uri formate 2016/ 2017

Monitorizarea stadiului imple-
mentarii proiectelor din por-
tofoliul de proiecte prioritare
si realizarea unor rapoarte de
monitorizare

Comitetul de mo-
nitonzare

Raport de mo-
nitorizare si re-
comandari

Revizuirea politicii urbane si lu-
area de masuri corective (dacd
e cazul} In baza raportului de
monitorizare

Primaria Caracal

Echipa de coor-
annare

Politicd urbana
integrata revi-
ZUitd

2017




Capitolul 3: Strategin de dezvaltare jirbana

ACTIVITATI

Facilitarea implementarii pro-
iectelor prioritare {concesiona-
re terenuri, facilitare construc-
tii, facilitdti pentru capacitati
de productie, reducerea/
inldturarea barierelor adminis-
trative etc.}

INSTITUTII
RESPONSABILE

Prirnéna Caracal

REZULTAT TERMEN

Facilitati acor-  2016/2018

date

Promovarea si sprijinirea ini-
tiativelor private in domeniile
prioritare si complementare
proiectelor prioritare

Implementarea proiectelor
prioritare (realizare achizitii pu-
blice, executare lucrari etc.)

Primaria Caracal

Partener privati

Echipele de im-
plementare

Nr. de initiative 2016/ 2018
private sprijinite

Nr. de proiecte  2016/2018

n implementa-
re / finalizate

Promovarea rezultatelor proiec-
telor la nivel national si interna-
tional (materiale promotionale,
participare [a manifestari inter-

nationale, site-uri etc.)

Echipele de im-
plementare

Nr. de materiale 2016/ 2018
promaotionale /

participari la ma-

nifestéri / postari

pe site-uri

TERMEN LUNG {6-7 ANI)

Raport de mo-

Monitorizarea stadiului imple-  Comitetul de mo- 2019
mentarii proiectelor din por- nitorizare nitorizare si re-

tofoliul de proiecte prioritare comandari

si realizarea unor rapoarte de

monitorizare

Revizuirea politicii urbane silu- Priména Caracal  Politica urbana 2019
area de masuri corective (dacs integrata revi-

e cazul) in baza raportuluide ~ Echipa decoor- 5 s

monitorizare donare

Continuarea activitatilor pe Acelasi respon- Actiuni finali- 2019/ 2020
termen mediu care nu au fost  sabih zate

finalizate

Finalizarea implementarii pro-  Beneficiari pro- Nr. de proiecte 201972020
iectelor prioritare lecte finalizate

Promovarea rezultatelor pro-  Primdria Caracal  Nr de actiuni 2019 /2020

iectelor la nivel national si in-
ternational

{Echipa de coor-
donare)

Echipele de im-
plementare

de promovare




YATEGRATA A MURICIFIULUI CARACAL

INSTITUTII
|
ACTIVITATI RESPONSABILE REZULTAT TERMEN
Promovarea si sprijinirea initi-  Primaria Caracal  Nr. de initiative 2019/ 2020
ativelor in domeniile prioritare private sprijinite
si complementare proiectelor
prioritare
Evaluarea finald a Politicii ur- Primdria Caracal  Raport de eva- 2020
bane integrate a municipiului luare si reco-
Caracal Evaluator inde- mand&ri
pendent
Elaborarea politicii urbane in-  Prim&na Caracal  Politicd urban3 2021
tegrate a municipiului Caracal integratd actua-

pentru urmitoarea perioads ~ EChipadecoer- a4y

de programare {2021-2027) donare

Comitetul de
planificare si Gru-
purile de lucru
tematice

Proiecte prioritare

Pornind de la lista de proiecte prioritare identificate pe baza analizei dia-
gnostic, a strategiei si a discutiilor din cadrul atelierelor de-lucru, s-a realizat
o ierarhizare a acestor proiecte pe cele trei orizonturi de timp (scurt, mediu
si lung) si s-au stabilit activitdtile care urmeaza sa fie derulate in cadrul
proiectelor, locatia, institutii responsabile si parteneri, rezultatele care se
doresc a fi obtinute, termenele de realizare a proiectelor, respectiv, acolo
unde a fost posibil, s-au estimat resursele financiare necesare pentru reali-
zarea proiectelor si posibilele surse de finantare a acestora pentru perioada
vizatd 2014-2020. Mentiondam ca bugetul final al proiectelor va fi revizuit/
stabilit dupa realizarea documentatiilor specifice (SF, proiect tehnic).

Pentru implementarea acestor proiecte va fi necesara realizarea anumi-
tor activitati de pregatire: elaborarea proiectului, studiu de fezabilitate,
proiect tehnic, documentatii tehnico-economice, cerere de finantare,
precum si activitati necesare pentru derularea proiectului: pregatirea
si organizarea implementarii proiectului, dirigentia de lucrari, executia
lucrarilor, informare si publicitate, audit, monitorizare si evaluare.

De asemenea, trebuie avuta in vedere solutionarea anumitor aspecte
legale, in special cele referitoare la dreptul de proprietate: obtinerea
documentelor de atestare a dreptului de proprietate.




Plan de actiune pentru proiectele prioritare:

PROIECT
PRIORITAR

1 Reabilitarea siin-
troducerea T circuitul
turistic a obiectivelor
de patrimoniu con-
struit din municipiul
Caracal

ACTIVITATI

Reabilitarea si refunctiona- Centru

lizarea uncr obiecive de
natiimoniu

Modernizarza infrastruc-
turn de transport si tehni-
co-edilitara din zona cen-
trald & municipiulut Caracal
(strdzl, zone pletonale,
lozuri de parcars, piste de
oiciclete, pozare cabluriin
subteran)

Arnenajare ipati publice
tpavaja, spatil varzl. ilumi-
nat artutectural, mokalier
uran}

Implemantare sistem de
managementul traficulul

infiuntare sistem de su-
riraveghere video T zona
centrala

ZOMA/ INSTITUTH
CARTIERUL RESPONSABILE

-

PARTENERI

PERICADA 2015

Primaria Caracal
CL Caracal

Proprietari.
de imabile,
companii
furnizoare
de utilitati,
ONG-uri

ESTIMARE
FINANCIARA
(LEI)

REZULTAT

8 ohiective de patrimaniu 50.000.000
reabilitate

Infrastructura de transport st
tehnico-edilitara modernizata

Spati publice amenajate

Sistem de managementul trafi-

culur implementat

Sistem de supraveghere video

fnfintat

POSIBILE SURSE

DE FINANTARE

Programe finan-
tate din fonduri
europene (POR,
JESSICA)
Granturi SEE &
norvegiene
Buget de stat
{PNDL, Insatutul
Natioral al
Patrimoniuluy)
Buget local
Fondun private
PPP

0
3
g
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L
o
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P E

IR @ai] | anTs




ESTIMARE

. ; ! .

2. Reabilitarea Reabilitarea / moderniza-  Str. N. Primaria Caracal  Scoala Liceu reanlitat / medaernizat 3 000.000 Programe finan-
Colegiului National rea clidini CN loniid Asan  Titulescu CL Caracal tate din fondur
lonita Asan " europerie (POR) .

I " i ) Buget local E
3. Elaborarea unui Elaborarea unui PUZCP Centru Prirndra Caracal FUZCP ventru zona central3 800.000 Buget local ﬁ
PUZCP pentru zona  pentru zona centrala CL Caracal elahorat 1=
centrald a municipiu- g
lui Caracal } ) I s
4. Modernizare strdzi Modernizarea a 20 de Toate Primaria Caracal 20 de strazi s1 trotuare 20.000.000 Programe finan- -,.1‘!-
si trotuare/alei pie-  strdzt s1 trotuare cartierele CL Caracal modernizate tate din fondun %
tonale {de completat  amerajarea de alel Alel pietanale amenajate europene (FOR, %
din proiectul de ma-  patonale JESSICA) =
nagementul traficului Buget de stat &
n zona centrald si (FNDL} 2"
PIDU} 3uget local =

o L PPP <
5. Reabilitarea ter- Reabilitarea termici a 61 Toate Frimaria Caracal Asociatiide 61 de apartamerite reabihitate  30.000.000 Progr;rhe finan- g
mica a blecurilor de  de blocur cartierele CL Caracal proprietari  termic tate din fondur 2
locuinte eurcpene (PTGR) i

Buget rle stat
{Programul

Reabilitare ter-
mica, Programul
Casa verde)

Bugat local

Fendurn private

{ale proprietanior)




PROIECT
PRIORITAR

ACTIVITATI ZONA/

INSTITUTI

CARTIERUL RESPONSABILE

PARTENERI

ESTIMARE
FINANCIAR
(LET)

REZULTAT

DE FINANTARE

A POSIBILE SURSE

6. Modernizarea {re- Amengajarea spatiulordin ~ Horia, Closca Primiédna Caracal  Asociatiide  Spati verz amenajate 20.000.000 Programe finan-
generarea urband)a  |urul blocurilor, care includ i Crigan CL Caracal proprieiari  focur de joach amenajate tate din fonduri
cartierelor de blocuri  spatn verz, locuri de joacd. Gary ONG-uri Locuri de parcare crate eurcpene (POR)
de locuinte din muni-  alel pietonale, moderni- Buget local
. Alel pietonale create
cipiul Caracal zarea rutelcr pietonale si Fondun private
auto existerite, reamenaja- Elemente de mobilier urban
rea parcarilor, amplasarea amplasate
de maobiher urban N ) e L
7. Reabilitarea si Reabilitarea cladin Str. Plevnei  Primaria Caracal  Spitalul Spital municipal s1 Ambulatorw  18.000.000 Frograrne finan-
dotarza Spitalului Spitalulul (UPU) CL Caracal Municipal ~ medern 31 echipat cu aparatu- tate din fonduri
Municipal s1 a Dotarea cu aparaturs rd de specialitate europene {PCR)
Ambulateriulul de rmadernd a spitalulun si Buget local
specialitate Ambulatoriului L, . | ey =
8. Constructia de Infintare rapacititi de Primana Caracal  Privati infiintarea unui parc foto-vol-  100.000.000  Programe tinan-

parcun solarefecliene

(PPP)

productie de enargie rege-
nerabild (solare/eoliene)

CL Caracal

tai¢ cu o capacitate de IMW

tate din fondur
europens (POIM,
JESSICA)
araniur SEE &
norvegiene
Buget local
Fonduri private
FPP

D
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ZONA/ INSTITUTII ESTIMARE  o0s1BILE SURSE

PROIECT

PRIORITAR AL CARTIERUL RESPONSABILE ' RTENERI RFTULEA F'”T;;“H“ DE FINANTARE

9. Extinderea si Reabilitarea retelel de ap3/ Primaia Caracal ADI Retea de apa si apa uzatd 32.000.000 Programe finan-

modernizarea infras-  canal CL Caracal reabilitatd/construitd tate amn fondur

tructurii de apd §i Extinderea retele: de ap3/ europene (POIM,

apd uzatd {finalizare  -zpg JESSICA}

lucrdri POS MEDIU Buget de stat i

2007-2013 si com- (PNDL, Fondul g

pletare cu zone necu- pentru Mediu) r.

prinse in proiect}; Buget tocal E

PERIQADA 2016-2018 %"

10. Proiect integrat de  Frolectul va avaa minim Primana Caracal ONG-uri Proiect integrat realizat 10.000.000 Programe finan- ?;

incluziune socialdia  urmatoarele dimensiuni CL Caracal Persoane beneficiare tate dirs fondun %

romilor din municipiul soctala {constructia de europene (FOR) _3;:’

Caracal locuinte sociale, infuntarea Buget local =
unar centre social2 mul- Fonduri private E
tifuncfionals), economici %
si de ocupare {infintarea E
unor infrastructur de 5
afacen pentru economia =
sociala, In domenille de E

specializare), educationa-
5 {pnin infuntarea uricr
centre de zi pentru copii),
sanatate etc

11. infiintarea unui Irfuntare s dotare ceniru Primaria Caracal  ONG-uri Centru de z1 pentru co_ﬁ - 2.500.000 Programe finan-

centru de 21 pentru CL Caracal infintat tate din fundun

copil europene {POR)
Bugat local

Fondur nrivate
Al




ESTIMARE

ORI, ATWTT O NI swmem  mgumr reNCam s SUR
12. Infiintarea unui infuntare s1 dotare centru Priména Caracal  ONG-uri Centru pentru varstnicl cu o 2.500.000 Programe finan-
centru pentru persoa- CL Caracal capacitate de 5C locun infuntat tate din fondur
-ne varstnice europene (FOR)
Buget local -
Fonduri pitvate s
- N PPP g
12 Finalizarea varian- Finalizare constructie sor;ea E70 Prim&iia Caracal CNADNR Scsea de centurd construits 166,000.000 Programe finan- w
tei de ocolire a muni-  de centura CL Cararal tate din fondun 1§'
cipiului Caracal europerie (POR) ?
Ruget local =
14 Modernizarea Modernizare gara Gard Primaria Caracal  Ministerul @arda modernizatd 30.000.000 Frograme ﬁnanta-—m _-,-
Géni Caracal L Caracal Transpcitu- te din fondur eu- ﬁ_
rilor ropene (FOIM) E
PERIQADA 2019-202D ;i’
15 Modernizarea Modernizare si dotare Cinema- Primana Caracal  Privati Cinematograf locuri moderni- Buget local =
Cinematografului cinematograf tograful CL Caracal zat sl dotat Fonduri private
central central
16. Constructia de Shmulsraa credini de asocr Primaria Caracal Asociatiide ™ Ferme agricole / zootehnice 45.000.000 BugiéithibicgliWﬁ__
ferme agricole/zoo-  ati de producitor CL Caracal producdtori  infuntata Fondur private
tehnice (PPP) Constructia de ferme agri- PFP

cole / zootehnica




Tn pasul urmitor, responsabilii si partenerii implicati in implementarea
proiectelor prioritare trebuie sa realizeze o planificare multianuali a in-
vestitiilor, tindnd cont de costurile estimate ale fiecarui proiect, precum
si de numarul proiectelor care sunt prevazute a fi implementate anual.
Dupa cum se poate observa din ultima coloan3, finantarea se poate
realiza din buget intern, disponibil anual pentru imlplementarea politicii
urbane, buget atras din surse externe (asistenta financiara nerambursa-

bil si rambursabild) si surse private, inclusiv parteneriat public-privat.

Surse de finantare

Pentru implementarea documentului de politica urbana integrata, respec-
tiv realizarea actiunilor identificate in Planul de actiune si a proiectelor
integrate, sursele de finantare sunt muitiple, atat din fonduri publice,
cat si private:

» buget local: venituri proprii, donatii si sponsorizari, subventii,
operatiuni financiare, venituri pentru investitii;

e programe nationale: programe implementate de MDRAP
(Programul national pentru dezvoltare locald, Programe de
constructii de locuinte, Programe de reabilitare termica,
Programe social — culturale si sportive), programe implementate
de Administratia Fondului pentru Mediu {Casa verde, Energii
regenerabile, Spatii verzi, Impaduriri, Educatie protectia mediului,
Canalizare, Deseuri, Biciclisti);

+ instrumente structurale europene: programele operationale
pentru 2014-2020 (POR, POC, POCU, POIM, POCA, programe
de cooperare interregionale, transfrontaliere, transnationale:
Programul pentru macroregiunea Dunaril, Programul Operational
Transfrontalier Romania-Bulgaria),

* programe de finantare bilaterale (Granturi SEE & norvegiene};
= Instrumente de finantare de tip JESSICA;
¢ fonduri private {inclusiv instrumente de tip JEREMY);

« Tmprumuturi: credite de la banci comerciale sau de fa institutii
europene: BERD, BEI;

e parteneriate public-private.




Capltelul 2 Strategin de detvbitare utbani

Avantaje si dezavantaje ale diferitelor tipuri de finantari

AVANTAJE DEZAVANTAJE

FONDURI EUROPENE

Existenta unor alocari certe pe
ciclul de programare

Posibilitatea de implementare a
unor proiecte in parteneriat

Concurenta mare intre potentia-
lii beneficiari

Durata lunga a procesului de
evaluare

Birocratie mare
Nevoia de co-finantare
Multe criterii de eligibilitate

FONDURI GUVERNAMENTALE

Durata mai redusad de evaluare a
proiectului

Permit realizarea de investitii si
pentru domenii care sunt neeligi-
bile pe fonduri europene
Restrictii de eligibilitate mai puti-
ne pentru proiect si solicitant

Se solicitd mai putine documen-
te pregatitoare fata de fondurile
europene

in functie de aloc#rile bugetare

PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Atragerea de surse de finantare
din sfera privata

Partajarea riscurilor intre parte-
neri

Transparenta pregatirii si imple-
mentarii proiectului

Legislatia neclara, nestimulativa

Lipsa de cunostinte (know-how)
de la nivelul administratiei publice
locale in implementarea de PPP

Nu toate proiectele de investitii
sunt atractive pentru partenerii
privati {ex. cele care nu genereaza
profit)



SISTEMUL DE MONITORIZARE 1 EVALUARE

Tn aceastd etapé au fost identificate seturi de indicatori de monitorizare
si evaluare in scopul m&surarii progreselor viitoare. Tn stabilirea acestor
indicatori s-a tinut cont de documentele realizate de Comisia Europeana
pentru a oferi ghidare in ceea ce priveste sistemele de monitorizare si eva-
luare a programelor si proiectelor, astfel incat sa se asigure posibilitatea
monitorizarii implementarii politicii urbane integrate si a realizarii unor
evaluari ulterioare, dand informatii pentru a se putea asigura masurarea
eficientei, eficacitatii, utilitatii si sustenabilitatii politicii de dezvoltare
urband (asigurarea legaturilor nevoi-obiective, inputuri-rezultate si re-
alizari, obiective-impact si nevoi-impact) (EC, The Programming Period
2014-2020 GUIDANCE DOCUMENT ON MONITORING AND EVALUATION,
2014), precum si de indicatorii de monitorizare a progresului propusi in
cadrul Referentialufui pentru Orase Europene Durabile (www.rfsc.eu)

S-a avut in vedere formularea unui mecanism de monitorizare a gradului
de implementare a documentului strategic, prin intermediul urmatoarelor

categorii de indicatori:

* indicatori de rezultat — set de indicatori care masoara gradul de
realizare a actiunilor si masurilor stabilite la nivelul documentului
strategic, indicand rezultatele care se obtin dupa finalizarea
fiecdrui tip de proiect, fiind principalii indicatori utilizati in procesul
de monitorizare si evaluare pe parcurs a politicii;

« indicatori de obiectiv — set de indicatori care masoara gradul
de realizare a axelor prioritare stabilite la nivelul documentului
strategic, se obtin dupa finalizarea proiectelor prioritare aferente
fiecarei axe si sunt utilizati in evaluarea de la data finalizarii
implementarii politicii urbane integrate {evaluare finald);

¢ indicatori de impact — set de indicatcri (indicatori ce
operationalizeaza obiectivele strategice ale documentului de
politicd) Tn vederea monitorizarii si raportarii modalitatit de
evolutie a anumitei problematici identificate, se obtin la cativa ani
dupa finalizarea proiectelor prioritare aferente fiecdrui obiectiv si
vor fi urmariti in cadrul evaluarii politicii dupa o anumita perioada
de timp {evaluare ex-post).




Cipitelul 30 Strategin do derveltare uthana

De asemenea, au fost propusi cativa indicatori calitativi care sa sprijine

evaluarea modului in care a evoluat o situatie specifica de la nivelul ora-

sului. Acesti indicatori vor fi monitorizati prin sondarea unui grup tinta

(locuitori, firme).

Indicatori de monitorizare si evaluare corelati cu obiectivele

strategice (indicatori de impact), axele prioritare

{indicatori de obiectiv) si masuri, respectiv tipuri de proiecte

INDICATORI DE

IMPACT

(indicatori de rezultat)

INDICATORI DE
OBIECTIV

INDICATORI DE
REZULTAT

Cresterea gradului
de atractivitate a
centrului (sondaj in
randul populatiei si
turistilor)

Cresterea contri-
butiei turismului la
cifra de afaceri a
municipiului

Reducerea numa-
rului de persoane
sarace

Reducerea ratei
abandonului scolar

Cresterea gradului
de satisfactie pri-
vind spatiile si'servi-
ciile publice oferite
(sondaj Tn randul
populatiei)

Cresterea gradului
de cooperare cu
partenerii sociali /
privati

Cresterea ponde-
rii consumului de
energie regenera-
bila Tn total consum
de energie

Cresterea numa-
rului de obiective
turistice integrate
n circuite judetene,
regionale

Cresterea numarului
de evenimente cul-
turale organizate

Cresterea numarului
de evenimente de
informare si con-
stientizare privind
importanta patrimo-
niului construit in
randul populatiei

Cresterea numarului
de turisti

Cresterea numarului
de locuri de munca
Tn turism

Cresterea numarului
de persoane califica-
te in domeniul tu-
rismului si domenii
conexe

Cresterea numa-
rului de locuitori
in ansamblurile de
locuinte

Nr de obiactive de patrirnoriu
reabilitate

Nr da cladin de patrimontu re-
functionaiizate

Mr de carpur de tuminat aihi-
teciural instalate

Km de strizi modernizate

Lurigime trasee siste de biciclete
amenajate

Nr. de locun de parcare craate

Nr de pucét dz2 mobilier urkban
arniplasate

Sistern de manzgementul traficu-
lucimplemeantat

Sistem supraveghare video infi-
intat

Nr de circuite turistice integrate
dezvoltate

Ni de evenimente de promovare
organizate

PUZCP claborer
Nr de cladin refatadizate

Nr de parteneriate public-
private formate

Km de alei pietonale amenajat=



INTEGRATI A MLRICIPIULUY CARACAY

INDICATORI DE
IMPACT

Scdderea consu-
mului de energie
primara

Reducerea emisiilor
de gaze cu efect de
sera

Reducerea timpului
de deplasare in zo-
nele de interes

Reducerea nivelului
de poluare datorat
transportului (aer,
zgomot) .

Cresterea PIB {CA) a
municipiului

Cresterea graduliul
de ocupare a fortei
de munca

Cresterea nivelului
de salarizare

Cresterea gradulul
de cooperare cu
partenerii sociali /
privati

INDICATORI DE
OBIECTIV

Cresterea suprafetei
de spatii publice re-
generate

Cresterea numaru-
lui de infrastructuri
sportive, culturale si
de agrement

Scdderea ratei mor-
talitatii

Reducerea numaru-
lui de Tmbolnaviri

Cresterea numarului
de elevi

Cresterea numarului
de beneficiari de
servicii de asistenta
sociala -

Cresterea capacitatii
de producere de
energii regenerabile
(MW)

Cresterea cantitatii
de deseuri colectate
selectiv

Cresterea cantitatii
de deseuri prelu-
crate

Cresterea gradului
de racordare la rete-
lele tehnico-edilitare

Cresterea ponderii
drumurilor moderni-
zate th total drumuri

Cresterea numarului
de persoane care
utilizeaza mijloace
de transport ecolo-
gice

Cresterea numarulu
de firme

INDICATORI DE
REZULTAT

Numar de corpun de mobilier
urban amanajate

Nr de uriiati cuturaie s de ge-
recere z mpulut iber amena-

jate

Nr de evenimente de constienti-
zare privind importanta patrimo-
niulur construit in randul popula-

tiei organizate

Nr de intadlnin si evenimente in
parteneriat administratie publicd
localéd si privati organizate

Nr de circuite turistice create

Nr de cbiective turistice incluse
in obiective

Ni de evenimente turishice orga-
nizate

Nr. de unitdti/locur de cazare
create

Nr de evenimente de constien-
tizare organizate in domeniul
turismului

Nr de locun de cazare create

Nr de cursuri de formare organi-
zate in domeniul turismului

Nr de participanti la cursuri de
formare in domeniul turismului

Nb de locuinte sociale canstruite

Nr de perssane care locuiesc in
locuintele socizle

Nr. de uritati de invatamant inn-
Intate / modernizate / dotate

Nr. de elevi benefician de condi-
ti moderna de invatare

Ni de uniidt: de saistent sociaiz

infirtaie / moadernizate / dotate

Nt de benefician ge asistertd
SOCIAlE



Capltalul 3; Strategia de dezvollare urband

INDICATORI DE INDICATORI DE INDICATORI DE
IMPACT OBIECTIV REZULTAT

Reducerea migratiei Nr de intreprinden sociale cre-

Cresterea numarului ate

de ferme agricole Nr de proiecte integrafe 'denti-

Cresterea numarului ficate la mvelui zeneior defavor:-
. zare

de salariati calificati
pe domeniile cerute Nr de persoane implicate in pro-

« o cesul ge regenerare 1
Cresterea numarului “&*Y de regenerare urban

de proiecte inte- Mr de iocun de parcare emena-
grate identificate si  |3te

implementate Lungime zler pietonale amena-

Jate
Suprafata spahil verz! amenajate

Nr. de szati de agiement ame-
najate

Nr de locun de joacad ventru co-
Pl

Nr de piese de mobilier urban
amplasate

Nr. de blocun cu fatade reabili-
tate

Nr de proiecte integrate identfi-
cate la nivelul cartierelor

Nr de actiuni de constientzare
si responsabilizare a cetatenilor
privind spatiul public organizate

Nr de echiparnent2 mederns, de
specialitate achizitisnate

Nr de pacienti care au bengaciat
de condits maderne de rais-
ment

Nr de zladin pubice rezbilivate
trrmic

Nt de cladini de locuit reakalitaie
tererc

Nr de cladiri publice si de locuin-

te care utilizeaza energi regene-
rabile



INDICATORI'DE
IMPACT

POLFFICA UREANE INTEGRAT A pURICIHULLL Ca

INDICATORI DE
OBIECTIV

INDICATORI DE
REZULTAT

Supiatata parcurn aolene/solare
dervolisd

Cantitate= de anergie iegenara-
o3 orodusa

Lungiine retele de and/canalizare
modernizate/nal

ki tie gospodianil racordate 2
revelale d= zpdfcans!

Ni de ceptre de coiectare selec-

fvi a deseunlor realizate

(Canhitates de desaurt colecrat
selactiv

Cantitatea de deseun valorificata

Nr de everimente de constien-
tizare privind protectia mediului
organizate

kini de straz modernizate
Lungim= varianta de ocolire ¢con-
struicd

K de oiste de bigiclata censtrun-
te / amenazjate

Nr de trecer de pietoni marcate
Nr de intersectil semaforizaie

Nr de indicatoare rutiere si au-
tomate de dirijare a circulatie
arnplasate

Lungimea traseelor de transpoit
n comun extinse / modernizate

Nr mijloace de transport ecole-
gice achizificnate

Nr de evenimente de promova-
re a utihzari unor modahtati de
transport ecologic organizate

N, de tranur care opresg in mu-
nIsin

Nr ge farme ggricola / 2octehsi-
ca infuritate



Capitolul 3 Stratep s die dezvollare usbansy

INDICATORI DE INDICATORI DE INDICATORI DE
IMPACT OBIECTIV REZULTAT

Nr de firme sprijinite/care au
primit faciitat

Nr. de evenimente de promovare
a inovarn in cadrul firmelor orga-
nizate

Nr de structur de afaceri create

Nr de firme localizate in infra-
structurile create

Nr de locuri de munca create

Nr parteneriate firme-cercetare
create

Nr de cursuri de formare pro-
fesionala pentru administratia
publica locald

Nr de participanti din adminis-
tratia publica locala la cursuri de
tormare

Nr de cursun de formare in do-
menii specifice economial locale

Nr de participanti la cursuri de
formare in domenii specifice
economiel locale

Nr de firme care au fost spnjinite
pentru a achizitiona echipamen-
te eco

Nr de evenimenta de constien-
tizare privind protectia mediului
organizate

Nr de firme participante |a eve-
nimentele de constientizare

Nr de proiecte integrate admi-
nistrate de echipe transversale

Nr de instituti publice care au
implementat un sistem informa-
tic integrat de tip 2-administratie

N de instituti publice care au
implementat sisteme de mana-
gement



POLITICA URBARE INTEGRATI A MURIIPILLUN CARACAL

INDICATORI DE INDICATORI DE INDICATORI DE
IMPACT OBIECTIV REZULTAT

Nr. de functionari publici partici-
panil la cursun de formare

Comitet de monitonzare format

Baza de date cu informatn nece-
sare pentru monitorizare

Nr de rapoarte de mciitorizare /
evaluare elaborate

Nr de actiuni corective luate
Nr de asociatil formate

Nr de acorduri de parteneriat
semnate

Nr. de partener activi in cadrul
structurilor parteneriale

Nr de participanti / ONG-uni la
ateliere de lucru / dezbateri pu-
blice

Nr de ateliere de lucru / dezba-
teri publice organizate

Nr de newsletter-uri elaborate s
distribuite

*sunt marcati cu maro indicatorii de rezultat aferenti proiectelor
din lista de proiecte prioritare

Monitorizarea va fi realizata de organizatia care planificd si implementea-
za politica (Primaria si Consiliul local al municipiului Caracal), dar poate
implica si principalii parteneri (membrii Comitetului de Monitorizare),
mai ales pentru culegerea informatiilor necesare realizarii procesului
(indicatori). Actiunile de monitorizare a implementarii politicii urbane
integrate pentru perioada 2014-2020 se vor realiza periodic, Tn anii 2015,
2017, respectiv In 2019, in strénsa corelare cu procesul de examinare a
performantelor de la nivel national, impus de Comisia Europeana pentru
toate Statele Membre. Comitetul de monitorizare va elabora Rapoarte
de monitorizare si le va prezenta partenerilor precum si Coordonatorului
{Primar). Tn cadrul acestor rapoarte se va mentiona progresul inregistrat



Capitolul 3: Stratelia de dezvoltare urbana

n implementarea politicii urbane integrate, ludndu-se Th considerare
indicatorii de monitorizare stabiliti si se vor propune masuri corective,
daci s-au constatat probleme sau intérzieri. In Capitolul 1 sunt prezentati
partenerii participanti la atelierele de lucru pentru elaborarea politicii
urbane integrate, care vor face parte si din Comitetul de Monitorizare.

Evaluarea se va realiza de catre experti externi, care nu au fost direct
implicati in procesul de elaborare si implementare a politicii, astfel incat
sa se asigure obiectivitatea in rezultate. Obiectivul urmarit este acela de
a determina relevanta si gradul de atingere al obiectivelor, eficienta, efec-
tivitatea, impactul si sustenabilitatea politicii. Evaluarea poate fi realizata
in diferite etape ale procesului de elaborare si implementare a politicii
urbane: in timpLj] elaborarii acesteia {ex-ante}, pe parcursul implemen-
tarii (midterm, interim}, la finalul perioadei de implementare (final3) sila
cativa ani dupa implementare {ex-post sau analizd de impact). Evaluatorii
externi vor realiza Rapoarte de evaluare si vor face recomandari privind

imbunatatirea procesului de planificare strategica.






CAPITOLUL 4
OPERATIUNE INTEGRATA DE
REGENERARE URBANA

Regenerarea urbana a unor cartiere dezavantajate
Ansamblul urban: ,,Centru istoric al orasului CARACAL"

ZONA DE INTERVENTIE SE SUPRAPUNE PESTE LIMITA
SUBZONEI ISTORICE DE REFERINTA 3—-Zona istorica
protejata de remanentd a marturiilor urbanistice
ale dezvoltarii clasei burgheziei agricole — redusa
la limita zonei centrale a municipiului

Cod LMI 2010 — OT-II-m-B-08753 Ansamblu urban
Str. Marului, lancu Jianu, Plevnei, Mieilor, Agnita

Botorca, pe ambele parti ale strazilor

REGENERARE URBANA — CONSIDERENTE GENERALE

Termenul de ,regenerare urbana” defineste un ansamblu de operatiuni
de transformare a spatiului urban, printr-un set de actiuni coerente in
domenii precum cel economic, social, de mediu inconjurator sau arhi-
tectural-urbanistic, in scopul cresterii calitatii mediului urban si implicit

imbunatatirea conditiilor de viata aferente acestuia.

Astfel de operatiuni sunt orientate cu precadere asupra zonelor urbane
degradate in contextul cuprinzator al intregului oras si au drept obiectiv




principal revitalizarea acestora, cu efortul cooperativ al municipalitatilor,
proprietarilor si a altor actori implicati, cu scopul de aimbunatati conditiile
de trai, de a creste calitatea mediului si a climatului social, respectiv de a
intari economia locala. Toate aceste obiective produc efecte combinate ce
au drept finalitate Tmbunatatirea standardelor de viatd in mediul urban.

Regenerarea urbani este, de cele mai multe ori, un proces complex,
derulat pe termen lung, si care implica un spectru larg de domenii. Acest
lucru necesita sprijin politic activ si o interfata cu diferite parti interesate
pe toata durata de viata a proiectului.

Abordarea integrata

Regenerarea urbana este o activitate complexa ce implica o varietate
larga de actori, iar actiunile lor sinergice necesita eforturi importante de
management. O abordare integrata implicd nu doar reabilitarea fizica si
morald a clddirilor, ci trebuie sa tina cont si de o varietate de alte aspecte
precum cele economice, sociale, institutionale etc.

Practica internationald a regenerarii urbane din ultimii ani evidentiaz3
glisarea catre conceptul de Oras eficient, inovativ si incluziv, bazat pe o
buna guvernare.

Orasul are componentele sale structurale, in general similare pentru toate
orasele, dar cu o proportionalitate si intensitate de manifestare diferita.
Orasul reprezinta o suma de sectoare cu probleme structurale proprii,
dar si o interactiune de cele mai multe ori conflictuald, cu generarea de
externalitdti negative de la un sector la altul. Reprezentantii comunitatilor
sunt interesati si reactioneaza diferit la aceste componente, ceea ce aduce

in discutie agenda politica a factorilor de decizie in stabilirea prioritatilor.

Se pot distinge patru componente care se afla in centrul atentiei progra-

melor de regenerare urbana:

a. Sectorul economic definit prin nivelul investitiilor si randamentul
acestora, structura economiei, a antreprenoriatului si gradul de ocupare

a fortei de munca pe diverse grupuri de varsta si educatie.
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b. Sectorul social, conectat la performantele primului, aduce in scen3
sdrdcia, segregarea sociald, servicii de interes general sub-finantate si

neperformante.

c. Componentele spatiale, fizice si de mediu: gradul de poluare, conges-
tia de trafic, terenuri poluate, cladiri deteriorate sau zone parisite care
definesc gradul de atractivitate si de sigurantd a zonelor urbane.

d. Modul de administrare a orasului: coordonare nationald / locald a
responsabilitatilor, formele de management folosite de administratie si
schemele de implementare a proiectelor.

Initierea, planificarea, proiectarea siimplementarea acestui complex de
sectoare Tn scopul atingerii obiectivelor pentru care se lanseaz§ o ope-
ratiune de regenerare urbang, solicitd o abordare integrat3 a instrumen-
telor de management public cu specificul sectoarelor dezvoltrii urbane,
o integrare a acestor sectoare cu cadrul construit si natural existent si
cu nivelul de asteptare a reprezentantilor comunittii loczle (locuitori,

investitori, vizitatori).

Regenerarea urbana nu este o disciplind academicd bine Tncadrats si
organizatd, ci mai degraba o abordare unicd, specifici fiecirui context
local. Pentru ca o operatiune integrati s3 fie de succes, aceasta trebuie?;

* Sd aiba la bazd o analiza detaliatd asupra stdrii existente a zonei
de interventie;

* S3 vizeze adecvarea simultand a tesutului urban, a structurilor
sociale, a bazei economice si a conditiilor de mediu aferente
zonei de interventie;

* Sa realizeze o strategie integratd si comprehensiva in vederea
rezolvarii problemelor intr-o manierd echilibrata, structurats si
pozitiva;

* 53 dezvolte strategia si programele rezultate in acord cu obiectivele
dezvoltdrii durabile;

» 53 stabileascd obiective operationale clare, pe cit posibil
cuantificabile;

?Conform principiilor enuntate de Peter Roberts s1 Hugh Svkes - Urban Regeneration - A Handbook.
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Sa utilizeze judicios resursele naturale, economice, umane si
de altd natura, incluzand caracteristicile existente ale mediului
construit;

S& asigure participarea deplina a tuturor pdrtilor interesate care
au un interes legitim in cadrul operatiunii de regenerare;

S8 masoare progresul relativ la obiectivele specificate si s
monitorizeze constant fortele interne si externe care actioneaza
asupra zonelor de interventie;

Sa manifeste flexibilitate Tn revizuirea programelor initiale, n
conformitate cu modificarile care ar putea aparea pe parcurs.

PREZENTAREA ZONEI DE INTERVENTIE
(LOCALIZARE S| DATE GENERALE)

Limita administrativd a municipiului Caracal
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Evidentierea Centrului istoric Tn raport cu intravilanul municipiului

Evidentierea zonei de interventie in contextul mai larg al localitatii




Pozitio zonei de interventie in oras

Zona de interventie propusa se desfasoara de-a lungul strazii lancu Jianu
— fosta Libertatii, se suprapune peste Subzona istorica de referinta - SIR
3 51 constituie de fapt fasia Sudica a ansamblului Centru istoric al muni-
cipiului Caracal.

Caracteristici dimensionale si delimitare

Zona de interventie ocupa o suprafata de 23, 75 ha si este delimitat3
ca Ansamblu urban Str. Mdrului, lancu Jianu, Plevnei, Mieilor, Agnita
Botorca, pe ambele pérti ale strdzilor in cadrul Listei Monumentelor
istorice 2010Cod LMI| = OT-II-m-B-08753.

ARGUMENTE PENTRU SELECTAREA ZONE]

Rolul si importanta zonei

Zona de interventie constituie fasia Sudica a Ansamblului Centru istoric
al municipiului Caracal (listat ca atare).

Rolul si importanta zonei de interventie Tn cadrul localitatii sunt strict
legate de apartenenta acesteia la zona centrala a municipiului, respectiv
a aspectelor cultural- identitare si social-administrative ale zonei.

Criterii socio-demografice

Datoritd, pe de o parte, pozitionarii sale Tn structura spatial — functional
a localitatii, dar si datoritd suprafetei relativ extinse afectate, respectiv a
densitatii relativ crescute (locuinte colective), interventiile de la nivelul zonei

in cauza vor avea un impact semnificativ in cadrul comunitatii caracalene.

Criterii economice

Concentrarea mare de obiective de patrimoniu memeorial, arhitectural
si urbanistic cu potential ridicat pentru atragerea de turisti st vizitator,
poate avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri local, a pietei

muncii si a veniturilor la bugetul local.
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Criterii ecologice

Eficientizarea energeticd a cladirilor publice si private din cadrul zonei de
interventie este un obiectiv just, dar trebuie tinut cont de interventiile
aplicabile cladirilor cu valoare patrimoniala.

Criterii de echipare edilitara

Criteriile de echipare edilitard sunt mai degraba legate de impactul vizu-
al negativ al retelelor aeriene al diferitelor tipuri de utilitati — telefonie,
energie electrica, cablu.

Criterii cultural-patrimoniale

Din punctul de vedere al valorii patrimoniale continute, S.I.R. 3 reprezint3
ZONA ISTORICA PROTEJATA DE REMANENTA A MARTURIILOR URBANISTICE
ALE DEZVOLTARII CLASEI BURGHEZIEI AGRICOLE. Zona prezinta o con-
centrare mare de monumente istorice arhitectural — urbanistice sau

memoriale.

Pe langa elementele de patrimoniu disparate continute, zona se remarca
printr-o lipsa de coerenta si unitate stilistica a fondului construit.

Aceasta este data, pe de o parte, de construirea fara respectarea limitelor de
protectie aferente monumentelor istorice a unor blocuri de locuinte tn peri-
oada socialista si a unor constructii sau interventii contemporane necorelate
cu nivelul de prestanta (caracterul reprezentativ al resedintelor burgheze,
caracter orchestrat in plan fizic prin scara lucrurilor- dimensiuni generoase,
prin scenografia configuratiei spatial-volumetrice, respectiv prin bogatia de-

taliilor arhitecturale menite sa innobileze imobilul) a zonei istorice Th cauza.

Criterii functionale

Din punct de vedere functional, zona prezint§ o diversitate accentuat. n
zona sunt prezente functiuni extrem de diversificate — sedii ale serviciilor
deconcentrate ale administratiei publice locale, institutii publice —jude-
catorie si muzeu, locuire individuala si colectivd, comert cu aménuntul,
servicii (de la cabinete de avocatura la mici ateliere de reparatii auto).
Acest aspect contribuie semnificativ la lipsa de coerenta a zonei.
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MOZAICUL FUNCTIONAL EXISTENT LA NIVELUL ZONEI DE INTERVENTIE

Extras din Planul Urbanistic General al localitatii.
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CARACTERISTICI SOCIO-CULTURALE SI ECONOMICE

Demografie si structura populatiei

La nivelul zonei de interventie selectate locuiesc 1.802 persoane (re-
censamant 2011), ceea ce reprezintd aproximativ 5,8% din populatia
stabila a municipiului Caracal, fara a include aici si rezidentii din blocurile
situate la limita zonei de interventie. Populatia zonei este preponderent
de sex feminin (53% din total), iar structura pe varst indici o pondere
mai ridicatd a populatiei adulte si varstnice, in comparatie cu media de
la nivelul municipiului (peste 20% dintre locuitori au peste 60 de ani}, cu
o medie de varsta de aproape 45 de ani.

n ceea ce priveste structura etnica a populatiei, peste 95% dintre locuitori
s-au declarat de etnie romana, la care se adaugd cateva familii de romi
care locuiesc inclusiv Tn cladiri aflate in proprietate publica. Din punct de
vedere confesional, ponderea covarsitoare o detin ortodocsii.

Aspecte si fenomene sociale

Din punct de vedere social, zona de interventie selectatd inregistreazi
probleme mai reduse in comparatie cu alte zone ale municipiului, intrucat
aceasta se afld in zona centrald a Caracaiului, iar majoritatea locuinte-
lor se afld in proprietatea unor persoane cu venituri stabile, chiar dac3
sunt situate sub media nationald (salariati, pensionari, intreprinzatori)
Cu toate acestea, unele dintre locuintele aflate n proprietate publica
sunt locuite de persoane supuse riscului de excluziune sociala, care sunt
dependente de transferuri sociale (venit minim garantat) si care nu Tsi
permit sa intretind corespunzator aceste imobile.

La nivelul zonei de interventie functioneaza si Agentia Locald de Ocupare
a Fortei de Munc3, care oferd servicii de ocupare pentru populatia intre-
gului municipiu si a comunelor din jurul acestuia. Totodat3 aici functio-
neazd, intr-o clddire monumentals, Judecitoria si Parchetul de pe lang3
Judecdtoria Caracal, trei birouri notariale, 5 cabinete de avocati si un
birou de executor judecdtoresc, de asemenea cu o adresahilitate larga.
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n sfera serviciilor medicale si educationale, functioneazi 2 cabinete
stomatologice, o farmacie, o scoala gimnaziald si o gradinitd cu program

prelungit.

Aspecte si valori culturale

Zona de interventie concentreaza cele mai multe obiective de patrimo-
niu si cladiri cu valoare arhitecturala deosebitd de la nivelul municipiului
Caracal. De asemenea, aici sunt amplasate o serie de institutii culturale

care deservesc intreaga populatie si turistii/vizitatorii:

Muzeul Romanatiului a fost Infiintat la 1949, are sediul pe str. lancu Jianu,
la nr.24, in casa lui lancu N, Dorbrudeanu, nepotul lui lancu lianu. Acesta
addposteste valori inestimabile, marturii ale istoriei acestor meleaguri,
descoperite, colectionate, conservate si expuse cu profesionalism de

colectivul de istorici ce lucreaza in aceastd institutie cultural;

Casa Memoriald ,lancu Jianu” — expozitia permanentd este organizati in
patru sali, cu o suprafatd de expunere de 120 mp si prezint3 documente
de familie, obiecte, carti cu insemnarile lui si arme ce au apartinut hai-
ducului {flinta, p'istol de cremene), dar si inelul de logodna;

Biblioteca Municipala ,Virgil Carianopol” = cu un fond de publicatii de
circa 55.000 de volume si sectii de carte pentru copii, beletristica, de
carte de specialitate, cu salad de lectura etc.

Dinamica investitiilor si a pietei imobiliare

n zond s-au realizat, in ultimii ani, lucrari de reabilitare a fondului construit
extins si de construire de noi imobile, cu precddere in scop comercial.
Din pacate, cu cateva exceptii notabile, aceste interventii si plombari
au deteriorat tesutul urban specific zonei. De asemenea, o parte dintre
cladirile publice au fost reabilitate sau se afld in curs de reabilitare, ca si
infrastructura tehnico-edilitara din zona.
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Evidentierea Zonei de interventie Tn contextul volumetric adiacent
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Evidentierea spatiilor cu caracter public aferente Zonei de interventie
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Evidentierea imobilelor clasate ca Monumente istorice din cadrul Zonei de interventie
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Istoric, evolutii recente

Din punct de vedere patrimonial, valoarea zonei in cauza este legata de
remanenta marturiilor urbanistice ale dezvoltarii clasei burgheziei agricole
de la sfarsitul secolului XIX. Mostenirea arhitecturald de exceptie este
din pacate umbrita de evolutiile recente de la nivelul fondului construit.
Marturiile perioadei socialiste (ansambluri rezidentiale P+4) si a celei
postdecembriste (spatii comerciale} ingreuneaza valorificarea patrimo-
niului construit la nivelul meritat, avand o contributie semnificativa la
lipsa de coerentd-a zonei.

Infrastructuri si fond construit

Zona de interventie prezinta o concentrare mare de monumente istorice
arhitecturale sau memoriale (ex: casa lancu lianu, casa memoriala Nicolae
Titulescu) aflate Tn patrimoniul consiliului local al municipiului Caracal.

Pe langa elementele de patrimoniu disparate continute, zona se remarca
printr-o lipsa de coerenta si unitate stilistica a fondului construit.

Aceasta este dat3, pe de o parte, de construirea, fird respectarea limitelor
de protectie aferente monumentelor istorice, a unor blocuri de locuinte
n perioada socialista s1 a unor constructii sau interventii contemporane

necorelate cu nivelul de prestanta a zonei istorice Tn cauza.

Exemple de interventii recente,
neadecvate valorii patrimoniale continute:
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Mai jos se poate observa un exemplu de neintelegere a valorii estetice a
unei perioade istorice. In cazul de fata, investitiile au vizat "innobilarea"
imobilului prin folosirea unui material contemporan, desi o reabilitare
corectd ar fi retinut caracterul reprezentativ al imobilului ihtr-un mod

mai oportun.

Evidentierea unor disfunctionalititi de la nivelul
ansamblului zonei de interventie:

Tn pozele urmitoare se pot observa alitursri i juxtapuneri neadecvate
intre cladiri din epoci si de valori diferite.
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Tn imaginile de mai jos se pot vedea functiuni si solutii estetice neadec-
vate caracterului istoric al zonei.

Locuirea si functiunile complementare

Din punct de vedere istoric, zona are un puternic caracter rezidential
de tip burghez. Folosinta actual a imobilelor a fost adecvats la nevoile
actuale ale comunitatii. Instrumentand caracterul reprezentativ Initial, o
mare parte din cladiri au fost refunctionalizate si transformate in cl3diri
publice administrative. Caracterul rezidential actual al zonei este disociat
de cel burghezinitial, si este reprezentat in general de locuintele colective
realizate in perioada socialistd. Structura functional3 existentd a zonei
este una extrem de diversificata.
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Spatii publice [inclusiv spatiile plantate), imagine urband

Starea spatiului public aferent zonei este necorelata cu caracterul repre-
zentativ al obiectivelor de patrimoniu continute. In zon4 exist3 probleme
estetice legate de existenta unor constructii recente (Blocuri P+4) nea-
daptate |la contextul patrimonial de ansamblu, de suprafata de finisaj a
carosabilului si a trotuarelor, infrastructura tehnico-edilitara vizibild —
cabluri electrice si de telefonie pozitionate pe stélpi, de lipsa de unitate
stilisticad a imprejmuirilor sau a elementelor de mobilier urban sau de
fluminat public. Imaginea urbana actuald a zonei impune masuri urgente

de ameliorare.

Starea mediului, surse de poluare si riscuri naturale gi

tehnologice

La nivelul zonei de interventie nu au fost identificate surse de poluare, riscuri
naturale sau tehnologice.
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SERVICII URBANE

Transportul public

Zona beneficiazd de infrastructura de acces a centrului municipiului
Caracal. Aceasta este bine dezvoltatd si capabild si preia traficul generat
actual si previzionat. "

Utilitati publice

Zona de interventie este complet echipatd din punct de vedere edilitar,
dar prezintd probleme estetice legate de impactul negativ asupra fondu-
lui construit valoros al retelelor aeriene ale diferitelor tipuri de utilitsti
(retea electrica, telefon, cablu).

Asistentd sociald si alte servicii ale administratiei publice locale

Zona de interventie constituie un pol administrativ al orasului prin pre-
zenta mai multor servicii publice administrative.
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ARBORELE PROBLEMELOR PENTRU ZONA DE
INTERVENTIE

EFECTE

‘

Lipsa de atrachvitate a orasultn
pentru tinert st migratia lor citre
alte centre urbane sau tin

‘ Riscul disparitier complete 2 unor

cladm de patrimeniu

Gradul redu demtoﬂﬁat_e al
obiectvalor tuﬂ'ﬂﬂce din municipiu
pe plan intern §1 extern

Oportunititile reduse de petrecere
a timpuiw hber pentru cetiten 5
vizitatot]

PROBLEMA MAJORA

Interesul scizut al populatiei pentru actul cultural,

Juxtapunerea cladirilor de patrimoniu cu blocuri de
pentru péstrarea si valorificarea traditiilor locale

locuinte si constructii modern, diferite ca dimensi-

. L une/volum, stil arhitectural, functiuni etc.
Lipsa unor zone pietonale, atractive pentru turisti

si vizitatori, care sd pund fn valoare constructiile cu
valoare arhitecturald certa

Lipsa unor reglementari urbanistice
stricte/detaliate pentru zona centrald a

» municipiului {lipsa unui PUZCP)
Problemele de proprietate asupra cladirilor.

Colaborarea insuficientd dintre administratia - Fondurile insuficiente pentru reabilitarea
publicé locald si proprietarii privati de clddiri, lipsa  Gradul redus de cunoastere si de constienti- i introducerea in circuitul turistic a obiec-
cadrului legal clar §i stimulativ pentru PPP zare a importantei patrimoniului construitde  tivelor de patrimeniu si a clidirilor cu o
(de ex. pentru refatadizare) {a nivel local in rAndul cetdtenilor valoare arhitectural3 ridicats

CALE
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ARBORELE OBIECTIVELOR PENTRU ZONA DE
INTERVENTIE

REZULTATE

Oras atrachiv pentru tinert,
migratia redusd cétre alte centra
urbane sau tan

Risc redus de disparitie complets a
unor cladin de patrimoniu

fGradul crescut de noinﬂefa;g al
chiectivelor turistice din municipru
pe plan intera s1 extern

bﬁpﬁuﬂﬁﬁﬂ!e de petrecere a tmpu-
fut liber pantru ~etatent st vizitaton

OBIECTIV

Interesul crescut al populatiei pentru actul
cultural, pentru péstrarea si valorificarea

Integrarea contextuali adecvatd, respectiv armo-
traditiilor locale -

nizarea arhitectural si peisagistica a constructiilor

: de facturi si din perioade istorice diferite
Amenajare zone pietonale, atractive pentru turisti . —
$i vizitatori, care s& pund in valoare constructifle cu Elaborarea reglementirilor urbanistice
valoare arhitectural certs stricte/detaliate pentru zona centrals a
‘ i municipiului (lipsa unui PUZCP)
Rezolvarea problemelor de proprietate asupra . ' .
cladirilor. Colaborarea inténsi intre administratia Fondurile suficiente pentru reabilitarea si
publica locald si proprietarii privati de cladiri, Gradul ridicat de cunoastere si de constienti- introducerea in circuitul turistic a obiec-
stimularea pentru PPP-uri zare a importantei patrimoniului construit de tivelor de patrimoniu si a clidirilor cu o
{de ex. pentru refatadizare) la nivel local Tn rindul cetétenilor valoare arhitecturalé ridicatd

MILOACE



ANALIZA SWOT LA NIVELUL ZONEI DE INTERVENTIE

Caracteristici ale mediului intern

PUNCTE TARI

e Patrimoniul cultural, material si imaterial, bogat;

« Statutul de centru polarizator traditional al zonei Romanati;

» Statutul de nod de comunicatii;

e Patrimoniu cultural foarte bogat, cu potential de valorificare
turistica,

e Existenta unor furnizori publici si privati de servicii sociale si a
centrelor sociale pentru diferite categorii de persoane defavorizate;

* Existenta unor institutii culturale de prestigiu (teatru, muzeu,
centru cultural, asociatii etc.};

« Modernizarea Parcului ,Constantin Poroneanu”;
s Constructia variantei de ocolire a municipiului;
» Degrevarea zonei centrale;

=  Amplasarea municipiului de-a lungul axelor prioritare TEN-T
feroviara si rutiers;

* Proximitatea fatd de Aeroportul International Craiova;
e Statutul de nod feroviar important al Olteniei;

» Existenta unui numar mare de cladiri cu valoare arhitecturald
ridicatd din zona centrala a municipiului;

» Modernizarea pietei centrale;

e (Cresterea veniturilor la bugetul local

PUNCTE SLABE

e Polarizarea manifestatd de orasele apropiate de rang superior
(Craiova, Slatina etc.);

 Existenta unui numar relativ mare de strdzi si trotuare nereabilitate;

» Deficitul de locuri de parcare, cu precddere din zona centrala si
din cartierele de blocuri;
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* Stareaavansatd de degradare a fondului construit, cu precadere
din zona central3 a municipiului;

* Eficienta energetics reduss a cladirilor publice din zona central3
si din marile ansambluri de locuinte;

* Lipsa unui PUZP pentru zona centralj a municipiului;

* Resursele financiare insuficiente pentru realizarea de investitii,

Caracteristici ale mediului extern

OPORTUNITATI

* Conceperea si promovarea unor circuite turistice integrate Ia
nivel judetean si regional;

* Alocarea de fonduri suplimentare de Ja bugetul local pentru reali-
zarea de investitii de citre autoritatile administratiei publice locale.

AMENINTARI
¢ Abandonarea/intarzierea lucririlor la varianta de ocolire a
municipiului;
* Volumulredus al finantarilor nerambursabile alocate proiectelor
de dezvoltare urbanj ale oraselor mici;

. 'Absorbtia_ redusa de fonduri europene de citre mediul privat;

* Cadrullegislativ nesatisficitor pentru realizarea de parteneriate
public-private, atragerea de investitii, fiscalitatea ridicata;

* Reducerea alocérilor de la bugetul de stat pentru proiecte de
investitii de la nivel local.

VIZIUNEA DE DEZVOLTARE A ZONE| DE INTERVENTIE

Zona de interventie va deveni, in urma investitiilor integrate, o ax3 cultural
— social — administrativ3 alternativi la centrul civic actual al municipiului
Caracal. Operatiunea de regenerare urbanj va contribui la valorificarea
durabild a patrimoniului cultural construit sila transformarea municipiului
intr-un centru urban prosper si atractiy, care oferd cetdtenilor s3i acces
la o infrastructura adecvats si la servicii publice de calitate.
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OBIECTIVE SPECIFICE LA NIVELUL ZONEI DE INTERVENTIE

La nivelul zonei de interventie au fost identificate doua obiective strate-

gice dupad cum urmeaza:

0S 1. Reabilitarea durabild si revitalizarea Ansamblului urban:
,Centru istoric al orasului CARACAL” — LIMITA SUBZONEI ISTORICE
DE REFERINTA 3 — Zond istoricd protejatd de remanentd a
mdirturiilor urbanistice ale dezvoltdrii clasei burgheziei agricole
prin reabilitarea fondului construit, a spatiului public, realizarea
infrastructurii edilitare integral subterane, reconsiderarea

traficului aferent si refunctionalizarea unor obiective de interes.

Actiunea 1: Conturarea identitatii si refacerea unitétii de ansamblu a
Centrului istoric al municipiului.
o Tntocmirea studiilor de specialitate aferente Zonei Construite

protejate — P.U Z.C.P. — care s identifice valorile patrimoniale si
directiile de dezvoltare aferente zonei de interventie;

e Regenerarea urband a zonei protejate Tn conformitate cu
recomandarile studiului sus-mentionat; -

« Pozarea subterani a firelor de alimentare cu energie electricd /
telefonie;

e Reamenajarea ambientald coerentd a suprafetelor de calcare, a
mobilierului urban si a corpurilor de iluminat;

« Reabilitarea si revitalizarea spatiilor publice — |dentificarea si
punerea fn valoare a unor posibile rute culturale.

Scop: Tmbunétatirea imaginii spatiului public prin interventii care sa

mareascd spatiile plantate existente, sd reduca traficul auto, sa utilizeze

materiale si tehnici traditionale.

Actiunea 2: Realizarea unui Studiu de trafic care s analizeze posibi-
litatea reducerii presiunii circulatiei auto pe zona de interventie prin
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diminuarea rolului strizii lancu Jianu in reteaua stradald a municipiului
—actualmente D.N. 6; posibile rute ocolitoare create odati cu realizarea
Centurilor Nord/Sud ale municipiului.

Scop: Reducerea traficului auto din zona protejata, marirea spatiilor des-
tinate exclusiv pietonilor, gdsirea unor solutii pentru rezolvarea parcarilor,

Actiunea 3: Restaurarea, reabilitarea si refunctionalizarea clidirilor
listate ca monumente istorice.

Unui din obiectivele majore ale proiectului de fat3 este restaurarea, re-
abilitarea si refuctionalizarea cldirilor de patrimoniu continute de zona
de interventie. Ca masur de sustinere a acestei actiuni, trebuie analiza-
ta posibilitatea acordirii unor subventi care sd promoveze reabilitarea
durabil3 a acestora.

Scop: Costul unei reabilitiri durabile este foarte ridicat in comparatie cu
cel aferent constructiilor conventicnale si poate sa descurajeze inter-
ventiile de reabilitare sau refunctionalizare. Posibilitatea acordrii unor
subventii care s§ acopere diferenta este esential3 pentru stimularea
interventiilor necesare.

Actiunea 4: Reabilitarea si refunctionalizarea clidirilor traditionale cu
valoare ambientalj conexa situate in interiorul zonei protejate / de
interventie.

La nivelul administratiei publice (centrale / locale), se va analiza posibi-
litatea acord&rii unor subventii care s promoveze reabilitarea durabild
a acestor imobile.

Scop: Caracterul zonej protejate nu este definit doar de constructiile
listate ca monumente istorice, ci si de cele cu valoare ambiental cone-
xa identificate ca atare. i aceste clddiri necesit3 tnterventii. Motivarea
proprietarilor de a le restaura in conformitate cu metodele traditionale
aplicabile clddirilor listate, Tn loc de a le demola si a reconstrui, este foarte
importantd pentru mentinerea caracterului st a identitatii zonei protejate.




Actiunea 5: Proiecte pilot cu caracter exemplar - Restaurarea, reabili-
tarea si refunctionalizarea unor cladiri din patrimoniul municipalitatii
caracalene.

Reabilitarea si refunctionalizarea durabild a unor cladiri importante din
cadrul zonei de interventie, capabile s& genereze regenerarea urbana
{functiune propusa / puterea exemplului) conform scenariului de inter-
ventie adoptat.

Actiunea 6: Implementarea unor masuri de ameliorare a calitatii es-
tetice a fatadelor unor constructii recente situate in zona istorica de
referinti — evidentierea acestora in propunerile grafice de interventie.

Interventiile vor viza atat imbunétatirea performantelor energetice ale
acestor cladiri, cit si ameliorarea estetica a acestora in raport cu fondul

construit valoros.

Scop: Zona de interventie contine, aldturi de valorile patrimoniale aferen-
te, si un fond construit nevaloros {locuinte individuale recente, locuinte
colective, spatii comerciale sau servicii) cu un impact negativ asupra
imaginii de ansamblu. Actiunile de ameliorare a imaginii acestor cladiri
au in vedere refacerea (pe cat posibil) imaginii unitare de ansamblu a
zonei de interventie. Se vor studia diferite posibilitati de neutralizare a
impactului acestora (ex.: refatadizéri ecologice, perdele de vegetatie).

Actiunea 7: Reducerea categoriilor de folosint3 permise in zona de
interventie.

Este necesara Tntocmirea unui studiu, in colaborare cu diversi actori impli-
cati, pentru revizuirea (in cazul in care se va considera necesar) cadrului
legal in ceea ce priveste utilizdrile admise, capabile s asigure caracterul

multi functional previzionat al zonei.

Diversitatea actuald a categoriilor de folosintd permise in cadrul zonei de
interventie are un impact negativ asupra nivelului de coerenta al zonei.
Este necesard intocmirea unui studiu de marketing urban in colaborare
cu diversi actori implicati pentru revizuirea (in cazul in care se va consi-

dera necesar) utilizirilor admise — fiind pastrate doar cele capabile sa
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asigure revitalizarea zonei. In plus, e nevoie de o mediere sociald, pentru
gestionarea conflictelor de interese intre activitdtile care presupun orar
prelungit si zonele rezidentiale.

Scop: Revitalizarea centrului istoric prin asigurarea unui caracter mul-
ti-functional si multi-cultural adecvat.

Actiunea 8: Suport tehnic / Asistent3.

Suport tehnic — Crearea unei cadru teoretic al procesului de reabilitare
a cladirilor istorice care si reflecte conceptul de restaurare durabild in-
tr-un set coerent de principii particularizate I3 fondul construit existent.

* Alcatuirea unuiset de principii coerente de dezvoltare a centrylui
istoric al municipiului (functiuni admise, materiale de constructie
si tehnici de construire adecvate, mobilitate, concepte coerente
pentru alcdtuirea spatiului public etc.).

Scop: Un set clar de principii care s§ fie urmat de cdtre administratia
publica locald si de citre locuitori.

* Pregatirea unui ghid metodologic cu modele de bun practica.

Scop: Existenta unui ghid metodologic cu recomandiri clare,

* Implementarea si respectarea recomandarilor si reglement3rilor
locale - Existenta unei structuri administrative care supervizeazs
implementarea corects a acestora,

Scop: Mai putine interventii ilegale sau inadecvate asupra fondului con-
struit valoros.

Asistentd — Transmiterea de informatii si know-how din domeniul resta-
urdrii durabile c3tre actorii relevanti.

* Tnfiintarea unui birou de asistentd tehnicd si legislativs pentru
proprietarii de monumente.

Scop: Asistarea tehnicj a locuitorilor centrului.

* Crearea de oportunitati de instruire pentru proiectanti si
constructori — Cursuri specializate de instruire.

Scop: Intdrirea capacititii profesionale.
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« Implementarea de proiecte pilot ca exemple de buna practica —
finantare publica.
Scop: Ridicarea nivelului de constientizare prin oferirea de solutii concrete.

« Infiintarea unei platforme virtuale pentru prezentarea, promovarea
si sustinerea reabilitarilor durabile / sustenabile.

Actiunea 9: Suport administrativ - Simplificarea procedurilor birocratice.

intalniri regulate pentru a se ajunge la o bazd comund acceptabild din’
punct de vedere legal asupra interventiilor si procedurilor de aprobare

a acestora.

Scop: Eliminarea procedurilor birocratice si facilitarea procedurilor ad-
ministrative de aprobare.

0S 2! Ridicarea nivelului de constientizare a cetdtenilor asupra
valorilor patrimoniale ale municipiului prin organizarea unor

evenimente de informare, instruire si promovare.
Actiuni: Programe specializate de informare, intélniri regulate cu specialisti.

Scop: Ridicarea nivelului de constientizare si de implicare a cetatenilor.

CONCEPTUL S SOLUTIA SPATIALA / URBANISTICA

Concept de dezvoltare pentru zona de interventie

Zona de interventie va deveni atractivd atat pentru rezidentii municipiu-
lui Caracal, cit si pentru vizitatori, prin imbundtatirea imaginii urbane,
reducerea diversitatil sale functionale si redobandirea identitatii si coe-
rentei sale ca ansamblu istoric unitar. Mostenirea culturala de exceptie
a municipiului va fi folositd ca motor al regenerarii urbane si al credrii

unei identitdti puternice a municipiului, recunoscute la nivel regional.
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Interventii propuse:
INTERVENTII ASUPRA DOMENIULUI PUBLIC

Amenajarea coerentd a spatiului public aferent intregii zone de interventie

* Refacerea infrastructurii edilitare aferente — pozarea exclusiv in
subteran, in canale special desemnate, a intregii infrastructuri
edilitare;

* Descongestionarea traficului — Prioritate pentru circulatia
pietonald in interiorul zonei de interventie / Realizare parcare /
Configurarea unui circuit de piste de biciclete;

* Amenajarea spatiilor publice aferente conform unui concept
coerent corelat cu imaginea urban3 a ansamblului. lmprejmum
pavaj, spatii verzi, mobilier urban, iluminat public;

* Implementarea unui sistem de management al traficului;

* Tnfiintarea unui sistem de supraveghere video.

INTERVENTII ASUPRA FONDULUI CONSTRUIT
CU VALOARE PATRIMONIALA

Conservarea, reabilitarea si punerea in valoare 3 constructiilor cu valoare
patrimoniald.

Stimularea reabilitarii durabile a intregului fond construit valoros, aferent zonei
de interventie (Monumente istorice si cladiri cu valoare ambiental conexa).

Proiecte pilot — Reabilitarea si refunctionalizarea durabil3 a unor clidiri
importante din cadrul zonei de interventie capabile s3 genereze rege-
nerarea urbana.

Imobile in proprietatea municipalitdtii (proiecte pilot)-

* MUZEU ETNOGRAFIE, CASA HAGIESCU MIRISTE ~ Str. Hasdeu B.P. 2;
* CASA MEMORIALA ,IANCU JIANU” = Str. lancu Jianu Nr, 15;

* BIBLIOTECA MUNICIPALA ,VIRGIL CARIANOPOL” — Str. lancu Jianu Nr. 18 A;
* MUZEUL ROMANATIULUI - Str. lancu Jianu Nr. 26;

* CASA NICOLAE TITULESCU - Str. lancu Jianu Nr. 27;

* ANSAMBLU COMERCIAL P+1 - Str. Mieilor Nr. 10;

* IMOBIL - Str. Mieilor Nr. 108;

* IMOBIL - Str. Plevnei Nr. 1.
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INTERVENTII ASUPRA FONDULUI CONSTRUIT
FARA VALOARE PATRIMONIALA

Interventii de ameliorare a impactului vizual negativ al constructiilor fara

valoare patrimoniald asupra fondului construit valoros.

Interventiile vor urméri.conservarea coerentei ansamblului si ridicarea
gradului de finisare urband, restaurarea, conservarea si deparazitarea

fondului construit valoros.

Toate interventiile Tn zona construitd protejatd Tn cauza se vor face in
conformitate cu prevederile legii 422 — privind protejarea monumen-
telor istorice — atat in ceea ce priveste procedura de autorizare — faze
metodologice — ct si in ceea ce priveste implicarea specialistilor — studii
istorice, studii de istoria artei —componente artistice, expertize structu-
rale, expertize biologice etc.

Procesul de reabilitare si modernizare a spatiului public se va desfasura pe
baza unui proiect complex de specialitate ce va viza ameliorarea imaginii
urbane in concordanta cu caracterul acestuia, dezvoltarea cu prioritate
a deplasirilor pietonale si a spatiilor destinate acestora, a modalitdtilor
de deplasare velo, reglementarea circulatiei autovehiculelor si a parcarii,

organizarea mobilierului urban si a vegetatiei.

Se va urmaéri organizarea spatiului public in asa fel incat sa fie favorizata
circulatia pietonald, traficul motorizat putand fi prézent doar partial.
Spatiile verzi, de tipul scuarurilor sau gradinilor vor avea acces public
nelimitat. Mobilierul urban va fi integrat unui concept coerent pen-
tru imaginea urbana a spatiilor publice din intregul ansamblu protejat..
Cablurile electrice si de comunicatii se vor introduce in éubteran, casi

toate celelalte retele edilitare.

Dincolo de reabilitarea fizicd a mediului construit valoros {constructii si
spatii publice aferente), cel mai important aspect al Regenerarii urbane
este cresterea atractivitatii localitatii atat pentru vizitatori, cat si pentru
comunitatea locald, prin Revitalizarea zonei de interventie. Tn acest sens,
se recomanda elaborarea unui studiu complex de marketing urban care
s4 coreleze identitatea orasului cu posibile forme de valonficare turistica

a acesteia.
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SIMULAREA SPATIAL VOLUMETRICA A CATEGORIILOR DE INTERVENTII PROPUSE
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IMPLEMENTARE SI MONITORIZAR £

Implementarea interventiilor din cadrul proiectului integrat se va realiza
sub coordonarea Echipei de coordonare din cadrul Primdriei, responsa-
bilittile fiind impartite si cu alti parteneri de Ia nivel local, n functie de
tipulinterventiei: proprietari de imobile, companii furnizoare de utilitati,
ONG-uri etc.

Monitorizarea va fi realizat$ de echipa de coordonare din cadruy] Primariei,
dar poate implica si principalii parteneri. Se propune monitorizarea anual3
-aimplementdrii interventiilor sirealizarea unor Rapoarte de monitorizare
care s3 fie prezentate tuturor partilor implicate/interesate. Rapoartele vor
lua Tn considerare indicatorii de monitorizare stabiliti si se vor propune
masuri corective, dac§ s-au constatat probleme sau intarzieri.

Pornind de la interventiile propuse, au fost identificati urmétorii indicatori
de rezultat;

* Numdr obiective de patrimoniu reabilitate;

* Numar cladiri de patrimoniu refuﬁctionalizate;

* Numar corpuri de iluminat arhitectural instalate;

* Kilometri de strizi modernizate;

* Lungime trasee piste de biciclete amenajate;

*  Numar locuri de parcare create;

* Numar bucati de mobilier urban amplasate;

* Sistem de managementul traficulyi implementat,;

* Sistem supraveghere video infiintat.

Ca si indicatori de obiectiv au fost alesi:

* Cresterea numarului de obiective turistice integrate in circuite
judetene, regionale;

* Cresterea numdrului de evenimente culturale organizate;

* Cresterea numdrului de evenimente de Informare si constientizare
privind importanta patrimoniului construit in randul populatier;

* Cresterea numarului de tunst
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Indicatorii de impact identificati, corelati cu ceide la nivelul orasului sunt:

Cresterea gradului de atractivitate a centrului (sondaj in randul
populatiei si turistilor});

Cresterea contributiei turismuluila cifra de afaceri a municipiului;

Cresterea gradului de cooperare cu partenerii sociali / privati.



